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Introduccion

EI VI INFORME FOESSA sobre exclusion y desarrollo social
en Espafia no es un informe sobre la crisis. Obviamen-
te, en coherencia con sus objetivos y con los trabajos
realizados a los largo de los 50 afios de historia de la
Fundacion FOESSA, no puede omitirla. Pero no es un
informe centrado Unicamente en dar cuenta de ella
y de sus consecuencias inmediatas. Para responder a
este objetivo, de corte coyuntural, la Fundacion aposto
en 2012 por crear la coleccion Anélisis y Perspectivas, de
la cual ya lleva tres titulos publicados.

Con precision y en base a multitud de investiga-
ciones ad hoc, realizadas dentro del proceso de
trabajo de construccion de este Informe, se van
desgranando aquellos procesos mas relevantes
gue se han desencadenado en los ultimos afos.
Pero lejos de quedarse ahi, este Informe se acerca
a la crisis desde la conviccién de que no es cau-
sa sino consecuencia. Es el fruto ineludible de
un modelo social (cultural, econémico, politico,
antropolégico...) concreto al que la propia crisis
retroalimenta y fortalece.

En 2008, con la publicacién del VI INFORME FOES-
SA, se elaboré un diagndstico que, en un contexto
muy distinto al actual —tras afios de expansion
econdmica, de crecimiento en términos de PIB y
de generacion de empleo por encima de la media

europea— se evidenciaba la diferencia entre creci-
miento y desarrollo.

Se explicitaba entonces cémo los indicadores ma-
croecondémicos estaban ocultando situaciones de
vulnerabilidad extendidas, que hacian del nuestro;
un modelo de integracién precaria. Un modelo
inundado por la economia, en el que crecimiento es
considerado como un requisito imprescindible para
proceder después a la distribucién y a la implemen-
tacion de politicas para la inclusion y la cohesion so-
cial. Pero dejando al descubierto que, aun alcanza-
do este primer objetivo, la distribucion no fue la
Unica asignatura que quedo sin resolver.

Se constatd asi que este periodo de crecimiento
economico no fue aprovechado para consolidar
un modelo integral de proteccion social capaz de
prevenir, controlar y reducir aquellos riesgos pre-
sentes 0 potenciales derivados de las estructuras
de desigualdad existentes. Estructuras que han ido
consolidando la precariedad como rasgo especifi-
co de un contexto aparentemente favorable.

Con una clara falta de un cuestionamiento profundo
de los modelos que subyacen a nuestra estructura
econdmicay productiva (generadora entonces de un
crecimiento elevado en términos cuantitativos, pero
débil en términos de sostenibilidad), solo se contem-
pla su abordaje «para cuando salgamos de la crisis»;
obviando el potencial de las politicas econdmicas,

*Este resumen ha sido elaborado por el Comité Técnico de la Fundacion FOESSA

publicas, sociales, financieras, fiscales, energéticas,
ambientales y otras medidas activas de empleo, las
cuales precisamente podrian posibilitar la genera-
cion de oportunidades laborales también para las
personas mas distantes del mercado de trabajo.

Pero de la misma forma que el crecimiento era el
«buque insignia» de huestro modelo social, aho-
ra son las necesidades de ajuste las que guian las
decisiones politicas y las que construyen nuestro
imaginario colectivo. De esta forma, pareceria que
no se trata de llevar a cabo ningin plan de «adel-
gazamiento, sino de ajustar el anterior «<sobrepeso»
del Estado. Y en este proceso de pagar por los ex-
cesos cometidos, observamos el efecto que dichas
reformas estan ocasionando: reforzamiento del
principio contributivo y retroceso del principio de
ciudadania social, reduccién del gasto publico, tras-
lado al Tercer Sector y a la familia de las funciones
de apoyo y cuidados personales y de atencion a los
colectivos excluidos, reforzamiento de la idea de ac-
tivacion frente a la de inclusion activa...

Asistimos al cambio de discurso en el que la ga-
rantia de derechos queda desplazada por un argu-
mentario estructurado en torno a los valores de la
revolucién neoliberal y meritocratica. Asi, el trabajo
deja de ser un espacio de consolidacion de dere-
chos para convertirse en un espacio de vulnerabi-
lidad y de pérdida de capacidad econdmica, social
y personal, y de fragilidad social. Y otros derechos
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y servicios (sanidad, dependencia, educacion, be-
cas, etc.) presentan condiciones de acceso cada
vez mas restrictivas, a la vez que los programas de
bienestar social son mas cuestionados.

Es innegable que las politicas de austeridad gene-
ran desigualdad, pobreza y exclusién. La austeri-
dad no es neutral en términos distributivos, lo
cual pone sobre la mesa dos cuestiones fundamen-
tales. La primera, si queremos mantener el coste de
los mecanismos estabilizadores o por el contrario
si estamos dispuestos a asumir los riesgos sociales
de su desaparicién. Y la segunda, en caso de res-
ponder afirmativamente a la opcion de asumir los
riegos... ¢hasta donde pueden ser soportables las
politicas de austeridad para aquellas capas de la
poblacion que carecen de posibilidades en térmi-
nos de crecimiento econémico?

Se esté produciendo una confrontacion entre ma-
yores demandas y menores recursos, lo que genera

VIl Informe sobre exclusion y des

una «crisis de desproteccién» que «asistencializa»
los derechos, y coloca a los asistidos en el foco de
la sospecha de por qué ese gasto.

Y lo que percibimos como una impaosicidén casi
incuestionable, no es méas que el resultado de la
I6gica que entiende la crisis como la oportunidad
de la puesta en marcha de una propuesta de un
nuevo modelo de sociedad. Un modelo que pasa
del «contrato social» al «contrato mercantil».

Sin duda alguna, los procesos econémicos men-
cionados se relacionan con procesos de naturaleza
cultural e ideoldgica. Si bien las instituciones del
bienestar han sido, por encima de todo, un proyec-
to de vida en comun, es precisamente ese proyec-
to de comunidad, el que ha entrado en crisis.

A medida que las politicas publicas pierden am-
bicién universalista, dejan de ser espacios para la
cooperacion, el reconocimiento y el encuentro, y

se convierten en campos de batalla donde distin-
tos colectivos sociales pugnan por recursos cada
Vez M4s escasos.

Son cambios que estan modificando la concepcién
del individuo y de lo colectivo, del papel de los
medios y los fines. Por ello, el reto que se plantea
es ambicioso. Y como tal, se entiende como opor-
tunidad pues, si el modelo actual ha constatado
su fracaso, estamos en disposicion de impulsar
uno nuevo. Para ello, nuestro objetivo necesario
es remoralizar nuestras preferencias como ciuda-
danasy ciudadanos; fortalecer los valores civicos
y que estos se vean reforzados con la regulacién
necesaria.

Este es el sentido ultimo del presente informe. Y
de la necesidad de un nuevo proyecto social (que
abandone la l6gica del «crecimiento sin sociedad»)
surge cada uno de sus capitulos.

rrollo social en Espaia 2014
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El contexto del que venimos y hacia el que nos dirigimos...

Hacia un nuevo modelo
social: ¢la privatizacion
del vivir social?

1. El largo ciclo neoliberal que, a nivel mundial,
comienza con la crisis de los afios 70, y que
resolvio que los problemas de rentabilidad
del sistema econdmico se resolverian por
lavia del crédito y la deuda, ha prevalecido
sobre el modelo de bienestar

ue estamos en un mundo sumido en profun-

dos cambios resulta evidente. Desde el tltimo

cuarto del siglo XX, se han producido en el
ca econémico un conjunto de acontecimientos
gue condicionan la dindmica econdémica actual.

Hay una coincidencia fundamental en establecer
un punto de inflexién importante a nivel interna-
cional a partir de la crisis de los afios setenta del si-
glo XX como momento en que se empieza a pasar
en los paises centrales del capitalismo fordista a las
politicas neoliberales aplicadas con mayor o menor
intensidad en las Gltimas décadas. Se inicia un lar-
go ciclo neoliberal que da de si un nuevo modelo
no solo econémico, sino social que debe resolver,
ante todo, la recuperacién de la tasa de ganancia.
La solucién la implementa, de forma mantenida y

continuada, mediante la reduccion generalizada
de los salarios. Pero ;c6mo pagar todo lo que es
ofrecido con unos salarios bajos? La respuesta es
con el crédito, con la deuda.

Los procesos de desigualdad, pobreza,
privacion material y exclusion social,

alos que pretende hacer frente el Estado
de bienestar (al que Espafia se incorpora
tardiamente), desvelan

una misma tendencia alo largo

del ciclo neoliberal: la de su mantenimiento
«a pesar del crecimiento», y esto tuvo
como consecuencia la consolidacion de la
precariedad como rasgo

de la estructura social

Junto a ello, se produce otro proceso, la canaliza-
cién del dinero acumulado por la reduccion de la
masa salarial y que no queda absorbido por el con-
sumo o el endeudamiento, hacia la colocacién del
capital en el mercado financiero internacional.

El pensamiento econdémico emergente —codifica-
do en sintesis como el Consenso de Washington —
creyd encontrar un modelo econdmico de validez
universal centrado en la desregulacién, la apertura

de los mercados, la privatizacién, la reduccion del
peso del sector publico, la disciplina fiscal y la po-
tenciacion de la competencia y la productividad.

Este modelo no consiguié alcanzar el nivel de creci-
miento econdmico, ni la estabilidad macroeconomi-
ca, ni la promocioén de la equidad que habia carac-
terizado al modelo anterior, aunque si fue capaz de
alterar la correlacion de fuerzas entre distintos sec-
tores sociales propia de los afios 50,60y 70y creé el
caldo de cultivo favorable a dos de los fenémenos
econdmicos mas decisivos de los Ultimos tiempos:
la globalizacion y la financiarizacion.

La crisis econémica que padecemos es plenamente
representativa de este proceso de financiarizacion,
pero no supone una novedad. Desde los afios 80, las
crisis financieras exceden ampliamente el centenar
a escala mundial, si bien esta Gltima ha superado a
episodios anteriores en amplitud y profundidad.

En las dltimas décadas hemos asistido a profundas
transformaciones en la estructura econémica mun-
dial que afectan tanto al polo de los paises econo-
micamente desarrollados, como al configurado
por las denominadas tradicionalmente «naciones
en desarrollo», la relativa mejoria econémica de
América Latina y la severa postracion que afecta
a la mayoria del Africa subsahariana, parte de Asia
meridional y del amplio conjunto de paises pobres
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que los organismos multilaterales clasifican como
de Paises Menos Adelantados y que someten al
mundo a notables incertidumbres.

Esta modificacion del paisaje econémico mundial
genera nuevas relaciones y equilibrios de poder y
una configuracion se ha tornado mucho méas com-
pleja. Hay «Nortes» distintos y dentro del «Sur» la
diversidad predomina sobre los aspectos comu-
nes. Por no hablar de la presencia de «Sures» en el
«Norte» y de nuevas élites en paises del Sur.

En este mundo de contrastes, y atendiendo a la
preocupacion prioritaria de este informe, que
se centra en la evolucién del bienestar social, la
desigualdad, la pobreza y la exclusién, una mi-
rada al entorno internacional permite identificar
varias tendencias significativas.

1°El crecimiento econémico permitié reducir
el nimero de pobres absolutos del planeta.
Dos aclaraciones: hay que atribuir préactica-
mente toda esa reduccion al extraordinario
crecimiento de China en ese periodo y que la
mayoria de quienes han superado ese umbral
de pobreza se sitian con unos ingresos diarios
inferiores a los 2,5 doélares.

2.° La desigualdad extrema sigue caracterizando
nuestro planeta.

3.2 Algunas regiones del mundo, anteriormente
sumidas en una gran postracion, han genera-
do una ascendente clase media que ha visto

mejorar notablemente sus condiciones de
vida. No obstante, en muchos de estos casos,
la polarizacién y la pobreza siguen siendo
muy intensas y los logros econdmicos y socia-
les estan lejos de haberse consolidado.

4.° Asistimos a una creciente toma de conciencia
respecto a los limites ecolédgicos del vigente
modelo de produccion y consumo en el con-
texto social y demogréfico actual.

Para comprender el alcance del deterioro econé-
mico experimentado por nuestro pais hay que su-
mar a los efectos de la crisis financiera internacio-
nal y al conjunto de debilidades econdmicas in-
ternas, el influjo determinante de la pertenencia
alaUnion Europeay, en particular, a la zona euro.
Sin duda, dicha pertenencia ha tenido durante
muchos afios efectos sociales, politicos y econd-
micos muy positivos, pero, en los Gltimos afios, ha
terminado representando un severo condicionan-
te para superar la crisis.

Cuatro elementos destacan en este sentido:

1.° Como consecuencia de la implantacion del
euro, los tipos de interés en la eurozona se
unificaron cayendo en Espafia muy por de-
bajo de lo que habia sido su nivel tradicional.
Esto gener6 un fuerte crecimiento econdmi-
co (el mayor de la Europa-15), vinculado en
buena medida a la generacién de una bur-
buja inmobiliaria propia conduciendo a un
nivel de endeudamiento excesivo.

2.°La moneda Unica también represento, en
un primer momento, una clara ventaja para
Espafia. Sin embargo, el paso del tiempo ge-
ner6 un proceso de crecimiento de los pre-
cios internos mayor que los del resto de la
eurozona, traduciéndose en una creciente
pérdida de competitividad. Y por otra parte,
encarecié sensiblemente las exportaciones
fuera de la zona euro.

3.°El disefio institucional del Banco Central Eu-
ropeo (BCE) ha representado otro obstaculo
para una gestion adecuada de la recesion,
dadas sus diferencias de objetivos frente al
disefio de la inmensa mayoria de los bancos
centrales del mundo.

4.°Por dltimo, la contraposicion de diagndsti-
cos e intereses que ha enfrentado a los diver-
sos miembros de la Unién Europea respecto
alas raices de la crisis.

En Espafia nos encontrdbamos pues, en la déca-
da de los ochenta y noventa del siglo pasado, con
un modelo socioeconémico de bases fragiles. Un
modelo social que buscaba su ajuste a un imagi-
nario del bienestar igualitario y universalizado.
Aungue ese ajuste se hacia simultdneamente a la
constatacion factica de que el contrato social al
que responde el Estado de bienestar no solo no
estaba consolidado, sino que a nivel internacional
se estaba produciendo una crisis que amenazaba
con una grave fractura. Una etapa donde el im-
portante proceso de desindustrializacion cambi6

VIl Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espafia 2014
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nuestro modelo productivo sin que fuera com-
pensado por las dificultades competitivas asocia-
das a los procesos de globalizacion.

Provenimos de una sociedad transitada por épo-
cas de crisis y fases de crecimiento. En el perio-
do precedente a la crisis actual habiamos llega-
do muy alto. Sin embargo, el periodo de 1995 a
2007 demostrd que el crecimiento econémico
por si mismo no genera distribucion y la propia
distribucion queda supeditada al crecimiento. Los
propios datos sefialan con fuerza que la crisis fis-
cal del Estado de bienestar era un impedimento
insalvable para hacer frente a la distribucion ne-
cesaria para resolver los riesgos sociales. Desde
los afios ochenta, venimos conviviendo con algo
que podemos denominar la autoinfligida crisis fis-
cal pues se han producido bajadas de impuestos
siempre justificadas para el crecimiento, lo que
gener6 una insuficiencia para las politicas de co-
hesion social.

En este contexto hay que destacar la fragilidad
demografica cuyas repercusiones tendran graves
efectos en el futuro. A finales del siglo XX y prin-
cipio del siglo XXI se produce la segunda transi-
cién demografica. Las familias espafiolas pasan a
ser unas familias mas plurales, mas versatiles, mas
complejas, y también mas fragiles, que las que
predominaban en el siglo anterior. Si la disocia-
cion entre sexualidad y reproduccion, con el con-
siguiente descenso de la fecundidad, fue uno de

los grandes catalizadores del cambio familiar en
la segunda mitad del siglo XX, la disociacién en-
tre matrimonio y reproduccion, la coexistencia de
la maternidad/paternidad bioldgica y social, y la
evolucidn de las relaciones de género hacia mo-
delos mas igualitarios, son los ejes que moldean
las biografias familiares en el presente siglo. La
creciente diversificacion de trayectorias conyuga-
les y reproductivas puede condicionar de forma
importante el reparto de responsabilidades fami-
liares, la articulacion de las redes de solidaridad
familiar, los patrones de relaciones de géneroy las
condiciones de vida de nifios, mujeres y hombres
alolargo del curso de vida.

De no invertirse la tendencia de las bajas tasas de
fecundidad estaremos poniendo bases de fragili-
dad en el modelo social, pues estariamos en una
dindmica demogréfica negativa. Donde, ademas,
sabemos que la fecundidad tiende a ser mas ele-
vada en aquellas sociedades donde los costes y
el cuidado de los nifios son compartidos entre las
familias y el Estado —y también equitativamente
entre ambos progenitores— y donde las politicas
sociales promueven la igualdad de género vy la
conciliacion de la vida laboral y familiar.

En la dimension social hemos ido construyen-
do un Estado de bienestar de caracter modesto
en comparacién con nuestros vecinos europeos,
donde existen multiples evidencias de que la ex-
tensioén de los Estados de bienestar en general no

ha evitado, en la medida esperada, la pobrezay la
desigualdad.

Nuestro Estado de bienestar es fruto de una com-
binacion de un sistema contributivo, donde las
cotizaciones sociales de trabajadores y empresas
son uno de sus tres soportes, con un sistema de
caracter universal, donde determinadas necesida-
des son accesibles para toda la poblacion via re-
caudacion de impuestos (sanidad, educacién), se-
gundo soporte. Y como tercer soporte, los vacios
de proteccion que deja el Estado son suplidos por
un entramado de redes de apoyo, basicamente
familiares y del Tercer Sector, que complementan
un bajo gasto publico y una proteccion de baja
intensidad.

En términos de resultados hemos construido
un sistema que favorece a las personas mas ma-
yores, en términos de jubilacion y a los trabaja-
dores con largas trayectorias de empleo. Por el
contrario, colectivos como los jovenes, los nifios
y las familias carecen del mismo tratamiento en
términos comparativos.

En sintesis, mientras que en las décadas de los afios
setentay ochenta las politicas redistributivas tuvie-
ron un papel determinante en los resultados finales
de la distribucion de la renta en Espafia, con un pa-
pel compensador —en las etapas de destruccion
de empleo— o de refuerzo —en los momentos ex-
pansivos— de los efectos del ciclo econdmico, des-
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de comienzos de los afios noventa el nuevo patrén
distributivo en Espafia se ha caracterizado por una
relativa estabilidad en la desigualdad de las rentas
de mercado sin mejoras visibles en la capacidad
redistributiva de las prestaciones monetarias. Este
doble proceso explica que, en un contexto de cre-
cimiento de la actividad econémica y del empleo,
se frenara la reduccion de la desigualdad, después
de varios afios de contencion.

El andlisis de los procesos de desigualdad, pobre-
za, privacion y exclusion social, desvelan una mis-
ma tendencia, la de su mantenimiento, «a pesar
del crecimiento», y esto tuvo como consecuencia
la consolidacion de la precariedad como rasgo de
la estructura social.

2. La profundizacion en la desigualdad
en el acceso a las rentas primarias
se esta convirtiendo en el signo del nuevo
modelo social

Nos encontramos ante la consolidacion de un nue-
vo modelo de crecimiento en el que es muy signi-
ficativo la falta de un cuestionamiento profundo
de los modelos que subyacen a nuestra estructura
economica y productiva, remitiendo toda la carga
de la solucién a los cambios en el mercado laboral.
Nos encontramos ante una estructura productiva

RESUMEN

débil, en un contexto de creciente competitividad,
en el que se hace dificil competir Gnicamente con
estrategias basadas en bajos salarios.

No se estan abordando los aspectos estructurales, y no
solo no se contemplan sino que se dejan para cuan-
do salgamos de la crisis. Y esto tiene repercusiones y
resultados en las condiciones de los grupos sociales y
de todo el entorno. No solo de paro y desempleo, sino
también de transformacién de niveles de vida, consu-
mo, pérdida de actividades, desfase entre las reestruc-
turaciones econémico-sociales y las capacidades de
muchos sectores de la poblacién, etc.

La inaccesibilidad, entendida como falta
de oportunidades para muchos sectores de
poblacién en diferentes dimensiones, es la
clave para comprender la convulsion del
cambio de modelo

En estos sectores la inaccesibilidad es la clave, la
falta de oportunidades, que no solo tiene dimen-
sion individual, sino que tiene dimension familiar,
motivacional, etc.

Todos los analisis coinciden en sefialar que lo que
ocurre en el espacio de generacion de las rentas
primarias, el mercado de trabajo, es fundamental
para entender las caracteristicas del cambio en la
estructura social y de su dinamica.

En primer lugar, los datos del desempleo son reve-
ladores de un problema estructural. En segundo lu-
gar, en relacion a los salarios, casi hay unanimidad:
caen. ;Cuanto? Depende de la fuente y la estadistica
a la que se recurra. En el conjunto de los trabajado-
res ocupados, la tasa de exclusion ha ascendido al
15,1%. En tercer lugar, la reforma laboral de 2012
tiene indicadores suficientes como para que no solo
no se revierta, sino que se agudice la tendencia a la
baja en el efecto del empleo sobre la pobreza. En
cuarto lugar, la devaluacién ocupacional, aumenta
el grupo de los «inempleablesy», el de los «parados
desanimados» (que se concentra especialmente en
los mayores de 55 afios), y el grupo normalmente jo-
ven, que ni tienen ocupacion ni reciben formacion.

La desigualdad en el acceso a las rentas primarias
esta siendo el signo del nuevo modelo social que
se esta fraguando a través de las medidas que se
adoptan para la recuperacion econémica. Es una
redefinicién de las relaciones sociales, de la es-
tructuracion del propio modelo de sociedad, y del
propio modelo de persona. Porque el empobreci-
miento social y la generalizada pérdida de bien-
estar es la otra cara de una sociedad polarizada.

¢Por qué se produce una distribucion a la inversa, de
modo que lo que se acaba produciendo es una des-
posesion de los que tienen menos recursos hacia los
que tienen mas?

VIl Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espafia 2014
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Todo ello nos remite a la l6gica de la acumulacion
en los estratos més altos de renta. Los poderes fi-
nancieros han acabado desposeyendo a otros gru-
pos sociales del control y de los recursos que las
sociedades habian ido consiguiendo, en su evolu-
cién hacia sociedades en las que el bienestar con-
templara una distribucién social.

En este nuevo modelo de relaciones sociales, se
puede constatar cdmo se han agudizado las ten-
dencias disgregadoras hacia los extremos que,
de no modificarse, estan llevando hacia la «duali-
zacién» social y hacia la «polarizacién» social: en
la desigualdad en el acceso a las oportunidades;
en las garantias ante los riesgos; en la posesion y
apropiacion de los recursos; en la seguridad; en las
politicas, etc. En todo ello, los mas vulnerables y
mas pobres disponen de menos recursos y sufren
pérdida de centralidad en las decisiones, en cam-
bio los mas ricos disponen de mas recursos y mas
centralidad en las decisiones.

El momento que estamos viviendo, en relacion a
nuestro modelo de bienestar, es el de una reorien-
tacion no tanto en la revision de los derechos so-
ciales, que también, sino mas bien en clave de cual
es su sostenibilidad. Estamos pasando de un dis-
curso de fondo sustentado en la garantia de dere-
chos a otro estructurado alrededor de los valores
de larevolucion neoliberal y meritocratica. Las me-

didas adoptadas ante la crisis estan dando paso a
una hipétesis de trabajo, que cada vez viene sien-
do una hipétesis mas consolidada, segun la cual lo
gue realmente se esta erosionando y socavando es
el &mbito de los derechos como dmbito definitorio
y de estructuracion del modelo social. Lo que tiene
el efecto consecuente de que al dejar de ser los de-
rechos la categoria estructuradora de lo social y de
la sociedad, desaparecen las «obligaciones».

En relacion a nuestro modelo de bienestar
lo que se esta erosionando es el ambito de
los derechos como &mbito definitorio y de

estructuracion de nuestro modelo social

Con su efecto consecuente, que cuando desapa-
recen las obligaciones: a) desaparecen los «obli-
gados»; y b) se invisibilizan los titulares de los
derechos, ya que nadie esta en el otro polo, en el
de la obligacién. Si se produce la pérdida de la ca-
pacidad de los derechos de ser la base de la cons-
truccién social, lo que se pone en cuestién es el
contrato social que se mantenia como la base de
la estructura del bienestar.

¢Se esta produciendo entonces la ruptura del pacto
social?

El problema es que la red de fenédmenos cons-
tatados en este periodo de crisis no son ya una

interrupcion provisional de un modelo, sino que
se estdn manifestando como el preludio de algo
de mucho mas calado, como es el anuncio cada
vez mas explicito de que, por exigencia del ajuste
fiscal, no hay otra opcion que modificar el marco
regulatorio.

No se trata solo de pérdida de derechos, sino de
pérdida de las condiciones de acceso a los bienes
necesarios para la satisfaccién de necesidades ba-
sicas «basadas en los derechos». Por ello hay que
insistir en que no es suficiente para definir las ba-
ses que se estan poniendo a la arquitectura social
el aumento del empobrecimiento de unos y el
enriquecimiento de otros, ni siquiera la creciente
desigualdad, etc. Incluso no es suficiente definir la
privatizacién de lo publico como ganancia de los
ricos. Hay que desvelar que todo ello no es sino
la forma de estructuracion social resultante de la
negacion del derecho, de los derechos, como los
elementos definitorios de la estructuracion social
que son, gue deben ser, «los principios rectores del
orden econdmico y social».

Se ha roto el contrato social que se mantenia como
la base de la estructura del bienestar. Es consta-
table que hoy no existe un concepto compartido
(consenso) de lo que es el bien comun. Y la pregun-
ta clave es, y esto ;por qué se ha producido? Fun-
damentalmente, ha sido debido a lo que se puede
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denominar la «secesion moral de los ricos», bajo el
supuesto de que no deben nada a la sociedad, que
cada uno tiene lo que cada uno se ha ganado; y
esto esta polarizando la sociedad a limites cada vez
mas extremos.

Lo que esta, pues, en cuestion es la propia fun-
cion redistribuidora del Estado. Y es este un tema
gue no se ha originado con la crisis y las medidas
de austeridad para hacerla frente. Porque esto se
ha venido gestando desde las reformas tributa-
rias desarrolladas desde mediados de los afios
noventa hasta la crisis, que apostaron por la re-
duccioén de los tipos impositivos, lo que supuso
una menor capacidad de redistribucion, y que en
la actual crisis se ha combinado con los recortes
en los sistemas basicos del bienestar. De ahi que
la reduccién y adelgazamiento de las prestacio-
nes del Estado acabe derivando en una «crisis de
proteccién y seguridad», que reduce la capaci-
dad colectiva de afrontar los riesgos individuales
remitiendo su solucién al propio individuo.

Pero también el aumento en términos absolutos
de las personas en situaciéon de pobreza y exclu-

RESUMEN

sion social esta convirtiendo en lugar de «compe-
tencia» el acceso a los mecanismos de seguridad
del Estado de bienestar. «<Nuevas pobrezas» frente
a «viejas pobrezas». El escenario se complejiza.

Se haroto el contrato social que se
mantenia como la base de la estructura
del bienestar. Fundamentalmente,

por lo que podriamos denominar la
«secesion moral de los ricos»

Esto crea escenarios sociales en los que se estan
generando «espacios duales» de socializacion,
pues la pérdida de recursos de las personas, fami-
lias y grupos y de las propias redes familiares se
combina con la pérdida de servicios publicos, de
condiciones educativas y laborales. Y esto acaba
fragilizando la propia red social, las redes asocia-
tivas y comunitarias, configurando una situacion
agresiva que predefine una convivencia conflictiva.

3. Estamos transitando de un modelo
de «integracion precaria» a un modelo
de «privatizacion del vivir social»

¢Estamos transitando entonces de una Europa de
ciudadanos donde el pacto dependia de la politica, a
una Europa de mercaderes donde el acuerdo respon-
da alo que pueda o no contratar o comprar?

En la respuesta a esta pregunta no aparece en su
horizonte un nuevo Keynes.

En nuestro caso, después de unas dosis adecuadas
de austeridad, de demostrar que el pago de nuestras
deudas a nuestros principales acreedores es nues-
tra prioridad, volvemos al discurso del crecimiento
como salida a la crisis, como la respuesta univoca
a nuestras necesidades. Parte de la I6gica del «mas
es igual a mejor», donde aquellos que no pueden
participar de ese crecimiento se tornan conflictivos
para el modelo; un conflicto ignorado pero latente.

Lo que esta en juego es la paradoja de poder pre-
senciar un «crecimiento sin sociedad». Cuatro cues-
tiones resumen las claves de esta paradoja.
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GRAFICO 1. La paradoja de un crecimiento econémico sin sociedad

Un crecimiento sin un cambio sustantivo en las opciones y en
— el crecimiento de empleo, es un signo preocupante de «falta de
sociedad en este modelo econémico»

¢(ESTAMOS EN PRESENCIA DE UN
CRECIMIENTO «SIN EMPLEO»?

Porque la concentracién de pobreza en los hogares con
sustentadores principales jovenes y en los hogares con
menores habla de una distribucién de la renta que les distancia
de la media

¢COMO ES UN CRECIMIENTO ECONOMICO SIN >
DISTRIBUCION?

La inexistencia de los procesos de formacién y recuali cacion
— deja a los desempleados sin herramientas para el acceso a las
oportunidades que se generen de empleo

¢ESTAMOS ANTE UN CRECIMIENTO
ECONOMICO «SIN CUALIFICACION»?

¢COMO CALIFICAR UN CRECIMIENTO «SIN
EQUIDAD» EN UNA SOCIEDAD EN LA QUE LOS
QUE MAS ACUMULAN NO SON LOS QUE MAS
CONTRIBUYEN?

Sial dé cit scal afiadiéramos la economia sumergiday el
fraude scal, el dé cit de la sociedad toma signos alarmantes

Fuente: Elaboracion propia.

Estamos transformando nuestro modo de respon-
der a las necesidades colectivas. Es un cambio que
no esta siendo radical. Viene formando parte de una
agenda reformista que permite, de una forma progre-
siva, que la ciudadania europea vaya asumiendo que
el coste de la proteccion social debe ser sufragado de

una forma mixta, via impuestos y contribuciones por
un lado, y via gasto directo en los hogares por otro.
El problema es que parte de la ciudadania europeay
parte de los hogares (en el caso de los paises del sur
de Europa con mucha mas claridad) no podran satis-
facer las necesidades que dependan de los ingresos

que cada uno disponga. Y en esta crisis, este ha sido
el verdadero salto cualitativo.

La principal consecuencia es el creciente proceso
de dualizacion social. Este proceso incluye, al me-
Nnos, cuatro caracteristicas:

1.2 Lareduccion de la movilidad social.

2.° Desde un punto de vista mas amplio, la idea
de brecha, como aumento de una distancia
o dificultad preexistente, comienza a trasla-
darse a diferentes ambitos.

3.%La creciente pérdida de universalidad en los
servicios basicos del bienestar social.

4.° Una mayor pluralidad en la produccién del
bienestar social. Y en esa diversificacion es
una probabilidad muy relevante que lleve
aparejada una fragmentacién en el acceso
en términos de renta.

La principal consecuencia
de esta crisis es el creciente proceso
de dualizacion social

A esto se suma el que los ciudadanos cada vez
traducimos mas nuestras relaciones en términos
economicos. Se pone el acento mas en la légica
del tanto tienes tanto vales, donde los sistemas de
capitalizacién individual para sufragar los riesgos
sociales prevalecen.
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¢Se haroto el consenso social que mantiene a las so-
ciedades cohesionadas?

Lo que parece incontrovertible es que estamos en
presencia de relaciones deslegitimadas, no solo
por la pérdida de la capacidad de mantener la co-
hesion, la integracion y la proteccion de minimos
bésicos y necesarios, sino por la pérdida de con-
fianza en que en esta sociedad haya vias, caminos,
posibilidades.

La agenda reformista que se viene
produciendo desde hace afos

esta transformando, de forma simbdlica,
nuestro «contrato social»

en un «contrato mercantil»

Hoy por hoy el proceso que se esta imponiendo es
el que, de forma simbdlica, podriamos denominar
de trénsito del contrato social al contrato mercantil
al quedar reducido lo social al ambito del intercam-
bio individual, a la capacidad de competitividad,

RESUMEN

negociacion y acuerdo de cada individuo de sus
condiciones de vida, actividad, empleo, protec-
cién, seguridad.

Proveniamos de un modelo social de «integracion
precaria» antes de la crisis en cuyo seno se produ-
cian tensiones por la necesidad de garantizar la co-
hesion social, la extension de derechos, junto con
cambios que producian efectos de precarizacion y
de contencidn de la funcion protectora del Estado.
Y estamos entrando en un modelo de «privatiza-
cién del vivir social» acorde al proceso de cambio
antropolégico y que culmina en unas relaciones
que cambian el sentido del bienestar, del asocia-
cionismo y de la solidaridad.

Antropoldgicay socialmente, las relaciones de este
modelo de desarrollo son relaciones vueltas al in-
dividuo que se define a si mismo Unicamente en
la relacién consigo mismo. Cualquier cultura que
tenga como eje la «excentricidad», encontrar el
sentido en el «otro», queda situada fuera de la legi-
timidad social que un modelo social estructurado

en torno al crecimiento como validador de lo social
ha sentenciado cuasi como de derecho natural.

En su logica, este modelo adquiere grandes dosis
de legitimidad en su propuesta de privatizacion de
servicios, incluyendo servicios sociales de interés
general. Mediante la crisis, se esta profundizando en
la privatizacién de los propios sistemas universales
del bienestar. Lo que sitda lo social en la pura ges-
tibn competitiva econdmica y relega los criterios de
accién publica, de primacia de los derechos sobre el
presupuesto, ademas de menoscabar la accion de
la iniciativa social, gratuita, sin fin de lucro, etc. Es lo
que cierra el proyecto de modelo social.

No solo no se produce el cuestionamiento antro-
polégico-social de un modelo que se encuentraen
la base de la crisis, sino que se plantea que su con-
tinuidad es imprescindible «para salir de la crisis».
Todo ello consolida una antropologia «sin tocar», y
una continuidad del proyecto que hizo crisis y ge-
nerd la crisis. Al menos deberiamos tener claridad
en que «no estamos autorizados a esta ceguera».
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El contexto del que venimos y hacia el que nos dirigimos sigue enfatizando las diferencias de la poblacién en términos de desigualdad y pobreza...

La distribucidn de la renta,
condiciones de vida
y politicas redistributivas

4. Las debilidades en relacion a la
desigualdad del modelo distributivo
espafol, un modelo muy vulnerable
desde hace muchos afios, no han variado
sustancialmente en el largo plazo

unque los datos comparados sobre distri-
Abucién de la renta para periodos anteriores

a los afios ochenta son parciales y escasos,
existe suficiente consenso para poder afirmar que
a principios de los afios setenta Espafia era uno de
los paises industrializados donde la desigualdad
era mayor. Cuatro décadas después, tal retrato no
parece haberse modificado sustancialmente. Es-
pafa se encuentra tanto dentro del grupo de los
paises de la UE-28 donde mas amplias son las di-
ferencias de renta entre los hogares como en los
primeros lugares del ranking en las clasificaciones
que extienden la comparacion internacional al
marco mas amplio de los paises de la OCDE. No
debe entenderse, sin embargo, que la desigualdad
no ha disminuido en el largo plazo, pero si que el
esfuerzo realizado ha sido insuficiente para conse-
guir niveles de equidad cercanos a los de paises

con los que se ha producido una mayor conver-
gencia en otras dimensiones del desarrollo econé-
mico y social. Persisten, por tanto, algunas debili-
dades notables en el modelo distributivo espafiol.
En este capitulo se revisan algunas de las principa-
les caracteristicas de este modelo, ademas de pro-
fundizar en los determinantes de los altos niveles
de desigualdad en la sociedad espafiola.

Nuestro modelo de distribucion

de larenta no reduce sustancialmente la
desigualdad en épocas de bonanza

y, por el contrario, hace que aumente

en periodos recesivos

Una primera conclusion es que si bien es innega-
ble la progresividad del crecimiento de la renta
en el largo plazo, tal proceso no fue uniforme en
las distintas etapas estudiadas. Asi, en los afios se-
tenta, se dio un proceso simultaneo de caida de
las rentas en los extremos de la distribucién de la
renta, aunque dominado por la mejora de las ren-
tas medio-bajas, apoyada en el desarrollo tardio
de instrumentos bésicos del Estado de bienestar.

En la década siguiente, se registrd el proceso mas
intenso de reduccion de la desigualdad de los
Ultimos cuarenta afios, animado por la mejora
economica y el aumento del gasto social. La re-
duccion de la desigualdad se detuvo en el primer
tercio de los afios noventa, en el que repunté por
la severidad de una breve pero intensa recesion.
Los logros econdmicos de la fase de bonanza pos-
terior y, sobre todo, el crecimiento de los niveles
de empleo, no tuvieron un reflejo directo en los
indicadores de desigualdad y de progresividad
del crecimiento. En la crisis iniciada en 2007, la
desigualdad aument6 a un ritmo sin parangon en
las décadas anteriores, evaporandose en pocos
afos buena parte de las ganancias en términos de
equidad que habian requerido varios afios para su
consolidacién.

Este aumento de la desigualdad en la crisis no pue-
de considerarse un proceso puramente ciclico. Tal
como se argumenta en el capitulo, el modelo distri-
butivo de las dos Gltimas décadas no parece haber
cambiado sustancialmente, salvo en términos de la
erosion sufrida por algunas politicas fundamenta-
les para el bienestar de los hogares. Se trata de un
modelo de alta vulnerabilidad de un segmento im-
portante de la poblacién espafiola, con una acusa-
da inestabilidad en las rentas de los hogares y una
capacidad redistributiva limitada, que provoca que
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en épocas de bonanza no se reduzca sustancial-
mente la desigualdad y que, por el contrario, esta
aumente en periodos recesivos.

5. El veloz crecimiento de la incidencia
e intensidad de la pobreza monetaria
cuestiona la proteccion social existente
en Espafia en comparacion con su nivel
de riqueza

En un mismo sentido, tal modelo distributivo pro-
duce altos niveles de pobreza en la sociedad espa-
fiola. Destaca la resistencia a la baja de la pobreza
en el periodo de bonanza anterior a la crisis, a pesar
del alto nivel de empleo creado, en claro contraste
con lo que sucedi6 en los afios ochenta, y su veloz
crecimiento en la crisis, alcanzando méaximos des-
conocidos desde hacia décadas, especialmente en
las formas de pobreza mas severa. La pobreza ha
aumentado aunque el umbral que define esta si-
tuacion se ha reducido considerablemente por la
caida de la renta media. El veloz crecimiento de la
incidencia y la intensidad de la pobreza cuestiona
tanto el tipo de proteccion social con el que Espafia
se enfrent6 a la crisis, muy por debajo de las po-
sibilidades que ofrecia nuestro nivel de riqueza,
como la viabilidad de que ambas realidades pue-
dan reducirse solamente con mayores tasas de cre-
cimiento econémico. La experiencia de recesiones

RESUMEN

anteriores muestra que sin una alta inversion en
recursos sociales, los aumentos de la pobreza que
suceden a los cambios de ciclo, lejos de ser transi-
torios, pueden convertirse en estructurales.

Las fluctuaciones en el tiempo de los indicadores
de pobreza han estado acompariadas de algunos
cambios en los perfiles de riesgo. La informacién
disponible para las cuatro Gltimas décadas revela
gue los cambios mas destacados en el largo plazo
han sido:

Una clara juvenilizacién de la pobreza y su
aumento en los hogares con nifios.

Una progresiva mejora de las personas mayores.

Unriesgo mayor de los hogares monoparentales,
gue ya son uno de cada diez.

El incremento del riesgo de los titulados
universitarios, aunque todavia muy por debajo
de la media.

La ausencia, en general, de grandes cambios
segun la relacién con la actividad, aunque con
niveles altos de trabajadores pobres.

La ausencia, en general, de grandes cambios en
el patrén territorial, aunque con cierta tendencia
al alza en algunas comunidades de renta alta.

La experiencia de recesiones anteriores
muestra que sin una alta inversion
en recursos sociales, los aumentos

de la pobreza que suceden a los cambios
de ciclo pueden convertirse

en estructurales y, ademas,

no tener vuelta atras en el corto plazo

Aunque no ha sido el Unico factor determinante,
este cambio de patrén se ha visto afectado por la
intensidad de la crisis econémica. Esta ha afecta-
do especialmente a los hogares con nifios, mucho
menos protegidos que en otros paises europeos.
El aumento registrado, ademas, en las desigualda-
des econdmicas en la infancia durante esta Ultima
etapa puede suponer una mayor desigualdad in-
tergeneracional futura. La clara insuficiencia de la
red publica de proteccién econdmica se ha refle-
jado también en las formas de pobreza ligadas al
mercado de trabajo, como el rapido aumento de la
pobreza en los parados, con tasas de cobertura de-
crecientes, y en los trabajadores de bajos salarios,
para los que apenas hay instrumentos especificos
de proteccién. En general, las redes de proteccion
informal, como la estabilidad del hogar, han amorti-
guado algo los efectos de la crisis, aunque tampoco
han podido evitar el gran aumento de la pobreza.
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6. Aumento simultdneo de la privacion
material y de la baja renta

La crisis y algunas de las politicas desarrolladas
para combatirla han producido también un em-
peoramiento drastico de las condiciones de vida
de los hogares espafioles. En consonancia con lo
apuntado anteriormente, ya en la etapa de bonan-
za la mejora general en las condiciones de vida no
pudo ocultar la persistencia de amplias zonas de
vulnerabilidad, con dificultades cada vez mayores
para hacer frente a los gastos asociados a la vivien-
da. En la crisis practicamente han aumentado to-
dos los indicadores de privacion material, especial-
mente en los problemas de dificultad financiera. El
indice sintético de privacién material que se apli-
ca en este informe muestra que en tan solo cinco
afos se paséd de un valor ligeramente superior al
15% a otro cercano al 25% de los hogares.

Especialmente preocupante es el aumento de las
situaciones en las que se padecen simultdneamen-
te problemas de privacion material y de pobreza
monetaria. El porcentaje de hogares afectados ha
aumentado en la crisis casi un 50%, modificAndose
ademas en parte el patron tradicional de pobreza
consistente. Cabe destacar la reduccion de esta
doble situacion en el caso de las personas mayo-
res, que contrasta con el aumento de su incidencia
en las familias con mas nifios y las monoparenta-

les. Los hogares con un extranjero ya acumulaban
mayores desventajas antes de la crisis, pero esta
ha hecho que la simultaneidad de desventajas se
agrave, especialmente en el caso de los no comu-
nitarios, con porcentajes que triplican la media
nacional. Por otra parte, el desempleo y el empleo
precario se han erigido como factores especiales
de riesgo de pobreza consistente en la crisis, debi-
do al rapido deterioro del mercado laboral. Parece
claro, de nuevo, que las redes de proteccion, insufi-
cientes ya antes de la crisis, se han visto claramente
desbordadas para contener el rapido aumento de
estas formas de privacion material e insuficiencia
de ingresos.

El porcentaje de hogares afectados
simultaneamente por problemas de
privacion material y de pobreza monetaria
ha aumentado en la crisis casi un 50%

7. Ladinamica de los ingresos en los hogares
ha trastocado la movilidad social

Una de las contribuciones mas importantes de este
capitulo es el andlisis dinamico de los procesos ci-
tados. La crisis ha afectado también a la movilidad
de ingresos, que ha sido histéricamente menor en
la parte alta que en el resto de la distribucién. Tal

rasgo no se ha alterado sustancialmente con la
crisis, concentrandose todavia mas en los hogares
con ingresos bajos y medios. En general, ha pesado
mas el cambio de posiciones en la distribucién de
la renta, en la zona media y baja, que los cambios
de renta, que han sido negativos en términos rea-
les para el conjunto de la sociedad.

La crisis ha invertido la movilidad
ascendente. Mientras en la parte alta
de la distribucion de la renta

no se ha notado apenas, la caida
hacia niveles mas bajos se ha dado,
especialmente, en la parte baja de la
distribucion de hogares

La crisis ha invertido también algunos de los pro-
cesos positivos que, timidamente, acompafiaron
a la etapa de bonanza. Mientras que antes de la
crisis las transiciones hacia decilas de renta supe-
riores pesaban mas que la movilidad descendente,
el cambio de ciclo econémico ha dado lugar al pro-
ceso contrario. Esta caida hacia niveles mas bajos
se ha dado, especialmente, en la parte baja de la
distribucion. Algunas de las principales barreras
para la movilidad proceden de las singulares ca-
racteristicas del mercado de trabajo. Los limitados
niveles de movilidad ascendente afectan, en cual-
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quier caso a todos los niveles de ingresos, aunque
en mayor medida a las rentas medias y bajas. En
contra de cierto estereotipo que asocid la caida del
precio de los activos financieros al principio de la
crisis a un hipotético mayor derrumbamiento de
las rentas mas altas, las estimaciones realizadas
dejan pocas dudas de que de todos los grupos de
ingresos es precisamente el de mayor renta el que
menor probabilidad ha tenido en la crisis de caer
en la escala de ingresos.

8. El analisis de la desigualdad y de la pobreza
confirman la debilidad de nuestro modelo
distributivo: alta desigualdad en las rentas
primarias y capacidad de redistribucion
decreciente

El andlisis tanto estatico como dindmico de la
desigualdad y la pobreza confirma, por tanto,
la debilidad del modelo distributivo y el fuerte
impacto de la crisis sobre ambas realidades. Las
raices de esa debilidad son varias, pero destacan,
sobre todo, los altos niveles de desigualdad sala-
rial en el contexto comparado y la limitada capa-
cidad redistributiva del sistema de impuestos y
prestaciones. En relacion al primer aspecto, cabe
destacar que la mayoria de los paises de la OCDE
experimentaron aumentos de la desigualdad sa-
larial durante las décadas previas al inicio de la cri-

RESUMEN

sis, siendo Espafia una de las pocas excepciones.
Mientras que en varios paises el crecimiento de
la proporcion de trabajadores con niveles forma-
tivos superiores y la demanda de trabajo sesgada
hacia las mayores cualificaciones hizo que au-
mentara la desigualdad, en Espafia se registré una
importante caida de los rendimientos salariales
de la educacién, provocada por un aumento de la
oferta de titulados superior al de la demanda. Por
otro lado, la exhaustiva revision realizada muestra
que la desigualdad salarial en Espafia parece ha-
berse contenido en las expansiones y aumentado
sensiblemente en las recesiones.

Destacan como raices de esa debilidad los
altos niveles de desigualdad salarial, la
limitada capacidad redistributiva

del sistema de impuestos y un modelo

de prestaciones pequefio, excesivamente
ligado a lo contributivo, poco protector en
el tiempoy que no se adecua

a las necesidades de los hogares

en funcion de sus caracteristicas

Los factores que se han utilizado para explicar esas
tendencias en Espafia han sido diversos. Para ex-
plicar lo sucedido en los afios ochenta y noventa,
parecen pesar mas, sobre todo, los cambios en los
rendimientos educativos, en la negociacién colec-

tiva, en la competencia exterior, en la composicion
de la poblacion activa y en la influencia de las ca-
racteristicas de las empresas. Para la Gltima déca-
da ha aumentado también la evidencia sobre el
efecto de la dualidad en el mercado laboral entre
trabajadores indefinidos y temporales, junto con el
impacto de los flujos migratorios y los efectos de la
burbuja en el sector de la construccion.

En casi todos los paises, la crisis econémica dio ori-
gen a caidas de los salarios reales medios, pero en
muchos de ellos la desigualdad salarial no cambi6
sustancialmente durante la crisis. En Espafia, sin
embargo, la crisis esta teniendo un efecto negativo
sobre la distribucién de los salarios, especialmen-
te en la parte baja de la distribucién. Tal tenden-
cia se observa especialmente al desagregar por
nacionalidad, aumentando el diferencial entre los
trabajadores de nacionalidad espafiola y los naci-
dos fuera de Espafia, y por niveles de cualificacién,
con un empeoramiento especialmente intenso de
los trabajadores manuales poco cualificados y en-
tre los trabajadores no manuales de cualificacion
media. La crisis, por tanto, ha anulado en un breve
tiempo las ganancias en términos de equidad en el
reparto de las remuneraciones que tuvieron lugar
en el periodo expansivo, mas ligadas al efecto que
tuvo la expansion de sectores muy ciclicos, como la
construccion, gue a grandes cambios en las formas
de determinacion de los salarios.
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El mantenimiento durante varias décadas de nive-
les de desigualdad muy altos en el contexto compa-
rado en las rentas primarias y en la renta disponible
de los hogares remite, inevitablemente, a la menor
capacidad redistributiva del sistema espafiol de
impuestos y transferencias. Siendo abundante la
evidencia empirica acerca del impacto sobre la
desigualdad de las dos vertientes de la interven-
cién publica, sobre todo los gastos saciales, desta-
ca el mantenimiento de diferenciales importantes
respecto a los paises de nuestro entorno. Desde
el lado de los impuestos, la tendencia comun en
muchos paises ha sido la reduccion de los tipos
aplicados en los impuestos directos y una gradual
concentracion de la recaudacion tributaria en los
objetos imponibles mas faciles de controlar, como
las rentas del trabajo asalariado o el consumo. Tal
tendencia parece obviar el efecto redistributivo de
laimposicion directa progresivay el regresivo de la
imposicion indirecta.

En el caso espafiol destaca, sobre todo, que aunque
el IRPF sigue teniendo un efecto igualador, este es
modesto y tiende a disminuir con el tiempo. No es
extrafio, en este contexto, que Espafia sea uno de
los principales paises de la Unién Europea donde
menor es la capacidad redistributiva de los tribu-
tos. Para acercarse a la capacidad de otros paises es
necesario aumentar la progresividad y el efecto re-
distributivo del impuesto sobre la renta. La apues-

ta por un mayor peso de la imposicién indirecta,
como revindican algunos autores e instituciones,
tendria, sin duda, consecuencias distributivas ne-
gativas. Es posible, en cualquier caso, mejorar la
equidad del IRPF, rebajando el tratamiento privile-
giado que concede a determinadas rentas e inten-
sificando los esfuerzos en la lucha contra el fraude.

Desde la vertiente de las prestaciones monetarias,
cabe recordar que la menor generosidad relativa
y la presencia de lagunas importantes en la co-
bertura ofrecida son algunas de las razones de la
presencia de indicadores de pobreza y desigual-
dad mayores que los de otros paises. En el periodo
reciente, sin embargo, han tenido lugar algunos
cambios destacables, como cierta ampliacién de
la cobertura de algunas prestaciones entre 2005
y 2008 y la generalizacion de recortes desde 2010.
Las pensiones contributivas siguen siendo el prin-
cipal instrumento redistributivo, aunque en la cri-
sis han ido perdiendo parte de esta capacidad. En
general, las prestaciones solo han ganado peso en
las rentas de los hogares en la crisis y no en las eta-
pas previas, debido a la caida de las rentas prima-
rias y no al aumento de sus cuantias. En casi todos
los paises lo que ha hecho que en el largo plazo
se incremente el efecto redistributivo de las pres-
taciones monetarias es mas el aumento de su peso
en la renta de los hogares que el de su progresivi-
dad. En el contexto espafiol parece, por tanto, poco

sostenible pretender mantener niveles de redistri-
bucion aceptables sin mejorar sustancialmente las
cuantias y el volumen del sistema de prestaciones
monetarias.

Algo similar puede decirse respecto al gasto en
prestaciones en especie que, con un efecto redistri-
butivo notable, ha sufrido importantes recortes en
la crisis. Pese a la relevancia que tiene el poder con-
tar con evidencia las cifras del reparto de gastos
tan importantes como la sanidad y la educacion,
el conocimiento de su impacto redistributivo es
limitado. Cobra especial interés, por tanto, el ana-
lisis realizado sobre el efecto de ambos gastos en
la distribucién de la renta, recogiendo por prime-
ra vez algunos de los efectos de la crisis. Algunos
gastos sanitarios son especialmente progresivos,
como el dedicado a la atencién primaria. Destaca
también cierta pérdida de progresividad del gasto
farmacéutico, que antes de la introduccién de los
recortes era uno de los més progresivos. En gene-
ral, aunque la redistribucion resultante del gasto
sanitario es mayor que la que habia a mediados de
los afios noventa, es menor que la estimada para el
momento anterior a la crisis.

También sigue siendo redistributivo el gasto en
educacion, aunque con algunos elementos de re-
gresividad, como el gasto en colegios concertados
y en educacion superior. Aunque en la fecha del
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andlisis realizado todavia no se podian apreciar los
efectos de los recortes en el gasto educativo pos-
teriores a 2010, se aprecia cierto aumento de la re-
gresividad en algunas partidas, como el gasto en
becas y ayudas. Las estimaciones realizadas mues-
tran, en cualquier caso, que ambos gastos siguen
siendo pilares importantes en la correccion de la
desigualdad. No obstante, el mantenimiento en
algunos casos de cierto componente regresivo y la
reduccion, sobre todo, de los niveles de gasto en
el periodo més reciente alertan sobre una posible
merma de la capacidad de los sistemas educativos
y sanitarios para garantizar una mayor igualdad de
oportunidades y contener la transmision interge-
neracional de la desigualdad y la pobreza.

9. La convergencia territorial entre
comunidades auténomas se ha ralentizado

A todos los determinantes citados de la desigual-
dad se une la propia contribucion de las diferencias
de renta dentro y entre territorios. Por un lado, la
descentralizacion gradual de determinadas funcio-
nes del sector publico no ha sido neutral sobre los
resultados distributivos. Por otro, los procesos de
convergencia regional parecen haberse moderado
en las Ultimas décadas. Los resultados obtenidos
muestran una fuerte inercia en los determinantes
de las diferencias regionales de renta, lo que difi-
culta considerablemente la citada convergencia.

RESUMEN

La crisis, ademas, ha invertido la tendencia a la re-
duccion de estas diferencias que se habia registra-
do en la etapa expansiva.

Especialmente relevantes son los cambios que el
aumento del desempleo y la caida de la renta han
provocado en la desigualdad interna en cada re-
gion. Estos han producido algunas reordenaciones
importantes en la clasificacion de las regiones de

Las diferentes estructuras productivas,
junto con las diferencias en las tasas

de paroy los rasgos institucionales,
determinaran una gran disparidad

en términos de renta en los préximos
anos, ademas de una continuidad en el
aumento de las diferencias en términos de
desigualdad y bienestar social

acuerdo a la desigualdad, con una contribucion
creciente de la aportacion de este componente
intraterritorial a la desigualdad total en Espafia. La
crisis ha tenido efectos distintos en las diferentes
regiones espariolas y, previsiblemente, también
seran diferentes las formas de salir de ella en cada
territorio. Las diferentes estructuras productivas,
junto con las diferencias en las tasas de paro, deter-
minaran escenarios muy dispares en los proximos
afos. Y probablemente esta disparidad seguira

provocando aumentos en las diferencias en térmi-
nos de desigualdad y bienestar social.

10. El crecimiento econémico no asegura la
reduccion de la pobreza. La pobreza puede
ser un freno para el crecimiento econdmico

Todos estos resultados definen un conjunto de ca-
racteristicas fuertemente arraigadas en la estruc-
tura social espafiola, que han perfilado un modelo
distributivo en el que las posibilidades de reduc-
cién de la desigualdad son limitadas. Los altos ni-
veles de desigualdad guardan relacién con la debi-
lidad de la estructura productiva, los problemas es-
tructurales de creacién de empleo estable, niveles
muy altos de desigualdad en las rentas primarias,
una capacidad redistributiva reducida en el contex-
to comparado y grandes diferencias territoriales.
Como se ha enfatizado, tales rasgos impregnaban
la estructura social antes del inicio de la crisis. El
deterioro del empleo y de las rentas de los hogares

El crecimiento econdmico presenta
limitaciones para reducir la desigualdad y
pobreza por si solo, pero ambas realidades
se convierten en un limite para que el
crecimiento pueda alcanzarse de forma
sostenida y significativa
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—tanto por el efecto de la crisis como de algunas
de las decisiones politicas adoptadas— han hecho
que aumentaran drasticamente la desigualdad y la
pobreza, pero sin que cambiara sustancialmente el
modelo distributivo.

La persistencia de este modelo guarda una estre-
cha relaciéon con la limitada interpretacién que
suele hacerse del bienestar social. Su recurrente y
simplista asociacion con el crecimiento econémi-
co obvia los claros limites de este para rebajar sus-
tancialmente la desigualdad y la pobreza, a la vez
que orillalos problemas que la extension de ambas
realidades supone para la mejora de la eficiencia. El
estudio realizado de los cambios en el tiempo de
las situaciones de mayor vulnerabilidad cuestiona
el estereotipo convencional sobre la influencia del
crecimiento de la renta sobre aquellas. Pero, igual-
mente, el predominio de las relaciones de comple-
mentariedad entre crecimiento y reduccion de la
desigualdad y la pobreza cuestiona también el otro
estereotipo sobre la incompatibilidad entre creci-
miento y equidad, debiendo sacrificar la segunda
en beneficio del primero y que se encuentra detras
de los planteamientos basicos que suelen presidir
las politicas de ajuste.

No puede deducirse, de ello, en cualquier caso,
que exista una absoluta independencia entre creci-
miento y equidad, al menos por dos razones, como
son la existencia de un conjunto de variables ex-
plicativas de las situaciones de desigualdad y po-
breza que influyen también sobre el crecimiento
y las restricciones que generan ambos problemas
cuando superan un determinado nivel, al limitar
las posibilidades del crecimiento. Hay caracteris-
ticas socioecondmicas determinantes del modelo
distributivo que son independientes del proceso

El crecimiento econémico no resuelve
la pobreza; las causas estructurales
son los elementos definitorios
(estructura productiva, educacion...)
y son los que deben variar

de crecimiento a corto y medio plazo, pero que
afectan a los niveles de desigualdad y pobreza, y
que, por tanto, continuaran influyendo sobre es-
tos con independencia del ritmo de crecimiento
de la economia, aunque pueden verse alteradas
parcialmente como consecuencia de los cambios

que conducen y acompafian al crecimiento, de las
caracteristicas de este en cada momento, o de las
politicas aplicadas.

Parece claro que el crecimiento econdémico presen-
ta limitaciones para reducir la desigualdad y po-
breza por si solo, mientras que ambas realidades
se convierten en un limite para que el crecimiento
pueda alcanzarse de forma sostenida y significa-
tiva. La experiencia de recesiones anteriores nos
muestra, de hecho, que el repunte de los indicado-
res de desigualdad y pobreza debido al aumento
del desempleo y a la ralentizacion de la actividad,
lejos de ser transitorios puede convertirse en es-
tructural a pesar de posteriores recuperaciones de
la economia. Dadas las debilidades observadas en
el modelo distributivo, parece urgente que, frente
a los planteamientos reduccionistas habituales,
ademas de adoptar una perspectiva amplia afron-
tando simultdneamente las dificultades en la ofer-
ta y la demanda, se adopten tanto medidas que
mejoren sustancialmente la capacidad redistribu-
tiva del sistema de impuestos y prestaciones como
politicas econdmicas que sean inclusivas, y contri-
buyan a reducir significativamente la desigualdad
y la pobreza.

VIl Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espafia 2014

21




iMNEleo

%
FUNDACION FOESSA
FOMENTO DE ESTUDIOS SOCIALES
Y DE SOCIOLOGIA APLICADA

22

RESUMEN

El contexto del que venimos y hacia el que nos dirigimos sigue enfatizando las diferencias de la poblacion en términos de desigualdad y pobreza, y lo que es

mas grave, también en términos de exclusion social...

La fractura social se
ensancha: intensificacion
de los procesos de
exclusion en Esparia
durante 7 anos

11. La fractura social se ensancha

tratdbamos de dar cuenta de El primer impac-

to de la crisis en la cohesién social en Espafia,
basandonos en la comparacion de las dos Encues-
tas sobre Integracion y Necesidades Sociales
de la Fundacion FOESSA disponibles entonces
(EINSFOESSA, 2007 y EINSFOESSA, 2009). Se se-
fialaba en dicho informe la preocupacion por la
extension de la vulnerabilidad y la precariedad
social en Espafia, y se alertaba del riesgo de que
esta dinamica acabase erosionando la cohesidn
social. El espacio social de la exclusién comenza-
ba a crecer ya, pero no tanto en sus formas mas
severas.

E n el informe anterior de la Fundacién FOESSA

Puede concluirse hoy, ala luz de los datos que
aporta esta nueva edicién de la EINSFOESSA en

2013, que ha quedado plenamente constatado
el enorme deterioro que la cohesidn social esta
experimentando en nuestro pais durante los ul-
timos 7 afos, con un incremento notable de los
procesos de exclusion social, que se hacen ade-
MAs mas graves, y con una expansion significa-
tiva también de las situaciones de precariedad
y vulnerabilidad social. El empeoramiento de la
situacién social en Espafia se extiende a amplios
sectores de la poblacién. Ahora ya solo una de
cada tres personas en Espafia se encuentra libre
de los 35 problemas que se han identificado en
este andlisis, 16,5 puntos menos que en 2007.
Este nucleo central de la sociedad espafiola que
llamamos integracién plena, es ya una estricta
minoria. Por el contrario, todos los espacios, des-

El nicleo central de la sociedad espafiola,
que llamamos integracion plena,

es ya una estricta minoria. La poblacion
excluida en Espafia representa ya el 25%:
mas de 11,7 millones de personas.

Y lo que es mas grave, de ellas, 5 millones
se encuentran en exclusion severa

de la integracion precaria o la exclusion modera-
da hasta la exclusion més severa han aumentado
significativamente.

El indice Sintético de Exclusion Social (ISES) del
conjunto de la poblacién pasa del 1,03 en el afio
2007 al 1,21en 2009y al 1,50 en 2013. Las grietas
de la cohesién social son ahora mas amplias en
Espafia: la fractura social se ha ensanchado un
45% en este periodo.

De laextension de la precariedad social que trajo
consigo, en un primer momento, la destruccién
de empleo hemos pasado a la intensificacion de
los procesos de exclusion: la exclusién severa
se ha incrementado en un 82,6% y afecta ya a
5 millones de personas en Espafia. Esta evolu-
cion pone sobre la mesa un riesgo real de duali-
zacion de la sociedad espafiola, lo que, sin duda,
tendréa efectos en el propio modelo econdémico,
en la vida politica e institucional y, en suma, en
el modelo de convivencia. Desde la perspecti-
va de las politicas sociales, una sociedad mas
fragmentada supone un contexto de mayor di-
ficultad para la intervencion social, en el que
los itinerarios de incorporacidon son mucho mas
improbables, mas complicados y méas costosos.

VIl Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2014



i\ANIVE}as‘ARI{)

FUNDACION FOESSA
FOMENTO DE ESTUDIOS SOCIALES
Y DE SOCIOLOGIA APLICADA

RESUMEN

12. No solo la economia de los hogares ha
empeorado, el deterioro social se extiende
a otros ambitos como la vivienday la salud,
entre otros

Se planteaba en las conclusiones del informe an-
terior, hace cuatro afios, la necesidad de preservar
el capital humano y «rescatar a las personas». Esta
estrategia no se puso en marcha seriamente. Hoy
se nos muestra ya totalmente insuficiente: ahora
es necesario recuperar el capital humano que hemos
destruido. El deterioro en la situacion econémica y
social de muchos hogares esta afectando ya clara-
mente a su propia salud, a la calidad de la vivienda y
de su entorno. No solo es la economia de los hoga-

Ya no es suficiente preservar sino

gue necesitamos la recuperacion del
capital humano que hemos destruido.
De los 11.746.000 excluidos, el 77,1 %
sufren exclusion del empleo, el 61,7 %
exclusion de la vivienda

y el 46% exclusion de la salud

res lo que ha empeorado (el empleo, o los ingresos);
el deterioro social se extiende a otros ambitos como
la vivienda (el aumento de la privacién como conse-
cuencia de asumir los costes de vivienda) o la salud,

y, con todo ello, la empleabilidad, las potencialida-
des de las personas para salir adelante. La subutili-
zacion del capital humano durante la fase temprana
de la crisis esta derivando en su destruccion, lo que
esta teniendo una repercusion en el plano del desa-
rrollo personal y progreso social y repercutird tam-
bién en el plano econdmico-productivo. Ese es el
mayor capital social que se esta destruyendo y que
tendria que recuperarse en el futuro.

Sin entrar aqui en el debate econémico de si esta-
mos ya 0 no en una nueva fase expansiva del ci-
clo, lo que si tenemos que constatar es que no hay
sintomas de que la tendencia al empeoramiento se
haya detenido en cuanto a los problemas sociales.
No sabemos cuanto tiempo tardara el crecimiento
econoémico en producir por si mismo una mejora
de la situacion de los hogares més afectados por la
crisis, que parten ahora de una posicion de desven-
tajay cuya recuperacion sera mas lenta (y si llegara
a producirse ciertamente: dependera entre otras
cosas del modelo de crecimiento). Tampoco hay
anunciadas medidas politicas, en ninguno de los
niveles administrativos, de suficiente envergadura
como para que tengan incidencia en los problemas
sociales que hemos sefialado aqui.

Pero ademas, incluso la recuperacion del
empleo, si llega, puede ser insuficiente. Hemos
encontrado que cada vez menos el acceso al
empleo garantiza la integracién social: la tasa
de exclusién social entre los trabajadores ha as-

cendido hasta el 15,1% y hasta los empleos de
exclusion de la economia sumergida, que no es-
tan creciendo, son cada vez una alternativa mas
inaccesible para un volumen creciente de perso-
nas excluidas. A pesar de la utilidad social y de
la funcionalidad econ6mica del trabajo que rea-
lizan, las personas excluidas reciben una escasa
compensacion por su aportacion al conjunto de
la sociedad. El desempleo expande la exclusién
social, pero la ocupacion precaria también hace
gue aumente.

13. Lacrisis no nos ha afectado a todos por
igual

En el esfuerzo por cuantificar la evolucion de la
exclusién social, hemos aportado una estimacién
de la incidencia que tiene tanto en los hogares
como en los individuos. Plantear el analisis de
la exclusion social en términos de hogares tiene
sentido pues es una unidad de consumao, de redis-
tribucion interna de los recursos, de produccion
de solidaridades y apoyos, y también una unidad
habitual para la provision de las politicas sociales

Son las familias de mayor tamafio

las que mas afectadas se han visto.
Familias excluidas en las que hay muchos
nifos y muchos jovenes
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y la intervencidn social sobre el terreno. Pero el
hogar no es una unidad homogénea y el indivi-
duosilo es. Si en términos de hogares el aumento
de la exclusion social es importante, lo es méas en
términos de personas, ya que son justamente las
familias de mayor tamafio las que mas afectadas
se han visto, familias excluidas en las que hay mu-
chos nifios y muchos jovenes.

Se multiplica de forma generalizada

la vulnerabilidad del colectivo juvenil:
jovenes recién emancipados, jovenes
gue viven en hogares excluidos, jovenes
desocupados que estan fuera del sistema
educativo. En cierto sentido, podemos
hablar de una «generacién hipotecada»

Insistimos en esta conclusién en la gravedad de la
situacion que se esta generando en cuanto a la ex-
clusién social de la infanciay en relacién a la situa-
cién de los jovenes, espacialmente en los casos en
los que estan en hogares monoparentales donde
la situacién se agrava; su exclusion social se ha tri-
plicado. En ambos casos estamos ante un grave
riesgo de dilapidar un importante capital humano
para las proximas décadas, contribuyendo a una
cronificacion generacional de las situaciones de

RESUMEN

exclusion social en el futuro que actuariacomo un
mecanismo para su reproduccion ampliada.

Pero, especialmente para los jévenes, es importante
considerar el impacto que tienen las privaciones y las
tensiones que genera la exclusion social en un mo-
mento muy especial del ciclo vital: cuando se cons-
truyen los hogares y se tienen los hijos, cuando se
asientan las carreras profesionales y se tejen las redes
sociales. Sabemos que, para las personas que se in-
corporan al mercado de trabajo en un periodo de cri-
sis, la huella generacional perdura por mucho tiempo
y en ciertos casos, no llega a recuperarse nunca. Los
nifios que no se tuvieron ya no se tienen, las inver-
siones que no se hicieron (vivienda, equipamiento,
formacion, experiencias, contactos...) quedan pen-
dientes, los proyectos vitales se transformany a veces
se rompen. Esta crisis, por su intensidad y su duracion,
deja una profunda huella generacional. Quiza sea
excesivo el término mediatico de una «generacion
perdida», pero sin adoptarlo, queremos insistir en la
necesidad de construir un futuro para nuestros jove-
nes, de evitar que prosiga esta sangria y de ofrecerles
las oportunidades que en estos afios no han tenido.
Es especialmente necesario considerar que, tanto en
la dimensidn social como econdmica, la crisis proyec-
tara su huella hacia el futuro: en cierto sentido pode-
mos hablar de una «generacion hipotecada». Y dado
el proceso de estructuracion social dualizado, sus
efectos se dejaran notar con mayor virulencia en los
cuerpos sociales mas fragiles entre los que se encuen-
tran losy las jévenes de hoy.

La evidencia empirica muestra la importancia de
la educaciébn como mecanismo preventivo de los
procesos de exclusion social y justamente es en la
infancia y en la juventud cuando tiene sentido in-
vertir preferentemente en educacién y en forma-
cidn; la situacion de uno de cada tres jovenes entre
16 y 34 afios que ha dejado ya el sistema educativo
y no tiene un empleo deberia ser considerada prio-
ritaria en este sentido.

Enlos afios transcurridos desde la encuesta de 2007,
se reducen las diferencias por sexo. La situacién so-
cial ha empeorado para todo el mundo, tanto hom-
bres como mujeres, pero comparativamente, ha im-
pactado mas en la poblacién masculina. Entre 2007
y 2013, el porcentaje de hogares encabezados por
una mujer crece 6,7 puntos porcentuales (desde el
26,5% hasta el 33,2%). Avanzamos la hipétesis de
que este aumento esta relacionado con una crisis
econdmica que ha impactado con mas fuerza en
sectores masculinizados, convirtiendo asi el sueldo
de la mujer, antes secundario, en el sueldo principal
del hogar. Esta sustitucion, por otra parte, ho con-
sigue evitar un empeoramiento de las condiciones
generales del hogar, ya que, como han sefialado
numerosos autores y autoras, sigue existiendo una
brecha de género en el mercado laboral, que se con-
creta en salarios inferiores y mayor incidencia del
empleo precario para las mujeres. La incidencia de
la exclusién entre 2007 y 2013 aumenta para todos
los hogares, pero aumenta de manera mas signifi-
cativa para los hogares encabezados por hombres
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(donde se observa un incremento del 26,4%, frente
al 17,3% de los hogares encabezados por mujeres).

La creciente asociacion de los procesos

de exclusion social con la diferencia étnica
pone en el punto de mira un modelo de
integracion que habia sido puesto como
ejemplo en Europa

En cualquier caso, en la medida en la que la exclusién
social se hace més intensa, las diferencias entre am-
bos tipos de hogares se van reduciendo y la propor-
cion de hogares en exclusion severa es practicamente
la misma para los hogares encabezados por un varén
y por una muijer. El hecho de que la situacién empeo-
re mas intensamente para los hogares encabezados
por hombres, sin embargo, no puede esconder que
los hogares encabezados por mujeres enfrentan un
riesgo de vivir procesos de exclusion considerable-
mente mas elevado. La proporcién de hogares en in-
tegracion precaria era un 12,9% mas elevada y la de
hogares en exclusién moderada un 16,9% mayor. En
el caso de la exclusion severa, sin embargo, no se evi-
dencian diferencias significativas en funcion del sexo.

De la misma forma, la incidencia diferencial que
los procesos de exclusidon estan teniendo en los
distintos grupos étnicos ha puesto en el punto de
mira el modelo de integracion para las minorias

étnicas en nuestro pais, un modelo que se habia
llegado a poner como ejemplo frente a otras rea-
lidades mas penosas en Europa, tanto respecto a
la poblacion extranjera como a la propia comu-
nidad gitana espafiola. Ahora el modelo de inte-
gracién de la poblacién extranjera ha mostrado
la vulnerabilidad del empleo precario y de baja
cualificacidn sobre el que se asentaba y se ha
tambaleado también al cuestionarse la universa-
lidad de ciertas politicas publicas. En el caso de
la comunidad gitana, ademas, se ha evidenciado
la inviabilidad de una verdadera integracién so-
cial al margen del sistema educativo y del mer-
cado de trabajo normalizado. En suma, vemos
como se van erosionando significativamente im-
portantes logros del periodo precedente en este
aspecto. La creciente asociacion de los procesos
de exclusion social con la diferencia étnica (tres
de cada diez personas excluidas pertenecen a
minorias étnicas, una mas que en 2007) implica
también una mayor dificultad para construir pro-
cesos de integracién en el futuro.

14. La exclusion social en las comunidades
auténomas no se distribuye de la misma
forma que la produccion y la distribucion
de lariqueza

El andlisis territorial de la exclusion social nos mues-
tra un mapa muy distinto de aquel que se deduce
de la produccion y la distribucién de la riqueza: no

son siempre los territorios mas ricos los que mayo-
res niveles de integracién social alcanzan y hay dife-
rencias sustanciales en la incidencia de la exclusion
social en territorios con niveles de riqueza similares.
Este desajuste nos abre toda una agenda de inves-
tigacion para conocer mejor las diferencias territo-
riales en el modelo de integracién social y entender
el papel que en cada caso ocupan los factores que
lo explican: el desarrollo de ciertas politicas publicas
o de otros factores estructurales, sean econémicos,
sociales o demogréficos. Este analisis comparado
deberia ser de gran ayuda para orientar las decisio-
nes en materia de politica social y para hacer mas
efectiva la propia intervencion social.

Hay diferencias sustanciales en la
incidencia de la exclusion social en
territorios con niveles de riqueza similar

15. La solidaridad familiar y las redes de ayuda
resisten..., pero comienzan a debilitarse

Como elemento positivo, cabe resaltar también
que no aparecen en este analisis indicios de que el
capital social y relacional se esté viendo afectado
todavia por el deterioro tan significativo que he-
mos visto en otros ambitos como el econémico, el
de lasalud o la vivienda.
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Estamos a tiempo para una reaccion
colectiva que invierta las tendencias hacia
la fractura social en la medida que existe
un marco solidario que alin se mantiene
en la sociedad espafiola

La sociedad en su conjunto, hasta cierto punto, ha
reaccionado. Se han desarrollado los mecanismos
de ayuda informal (ayuda mutua y multidireccio-
nal, preferentemente en el ambito familiar, pero
extendiéndose también a las redes de amistad y
del vecindario). Las entidades sociales, a pesar de
la notable reduccidn de las subvenciones publi-
cas, han hecho un gran esfuerzo en captar nuevas
donaciones y mas voluntariado (la sociedad, que
mantiene su confianza en estas instituciones, ha
respondido razonablemente a la llamada) y han
reorientado sus prioridades para dar cobertura a
las demandas mas basicas que les llegaban de los
sectores mas intensamente afectados por esta cri-
sis social. La ciudadania se ha movilizado también
en la protesta y la denuncia social, en la calle, en
los medios de comunicacion, en el entorno inme-
diato. No se puede hablar de falta de sensibilidad
o de despreocupacion.

Esta constatacion nos muestra un elemento de opor-
tunidad: todavia se esta a tiempo para una reaccion

RESUMEN

colectiva que invierta estas tendencias hacia la fractu-
rasocial en un nuevo marco en el que larespuestaala
crisis se construya de una forma mas solidaria.

Pero es necesario tener presente que en determi-
nados sectores de la exclusion social hay personas
sin estas redes, més aisladas socialmente o donde
las personas cercanas no pueden ayudarles, lo que
supone un factor afiadido de vulnerabilidad. Ade-
mas, en amplios sectores precarizados son mani-
fiestos los sintomas de extenuacion que presenta
ya la institucion familiar para compensar las nuevas
necesidades, lo que hace prever que se va a debili-
tar la capacidad de proteccion de esta en el futuro.
Ambos hechos, la falta de apoyos en unos casos y
el agotamiento de los existentes en otros, ponen de
manifiesto una vez mas que las politicas publicas
son insustituibles para preservar la cohesién social.

16. El efecto amortiguador de las politicas
sociales en Espafia se esta erosionando,
teniendo en cuenta, ademas, que dos
tercios de la exclusion provienen de antes
de lacrisis

Y la cuestién esencial es que quienes no han estado
a la altura de las circunstancias han sido justamen-
te las politicas publicas, impermeables a la deman-
da ciudadana. Las medidas puestas en marcha han

sido insuficientes, ineficaces o inadecuadas. El siste-
ma de garantia de rentas (especialmente las presta-
ciones por desempleo) en su l6gica de estabilizador
automatico, ha reducido notablemente el impacto
de la destruccion de empleo en el aumento de la
pobreza y la exclusion social, especialmente en el
corto plazo. También los pensionistas estan alivian-
do, con su aportacion al hogar, la situacion de una
parte (un tercio) de los hogares mas afectados por
desempleo. Pero las nuevas prestaciones (PRODI,
PREPARA...) han seguido demasiado pegadas a la
inercia de lo que ya se hacia: prestaciones semicon-
tributivas que dejan fuera una parte notable de las
personas necesitadas; que siguen siendo prestacio-
nes de duracion determinada que se quedan cortas
en una crisis prolongada como esta; y que, ademas,
tienen una cuantia fija y reducida, claramente insu-
ficiente para hogares de varios miembros sin otros
recursos. En otros ambitos, las medidas adoptadas
han sido poco eficaces, como la nueva legislacién
antidesahucios, que no ha conseguido impedir que

Es necesario priorizar la atencion

alos fendbmenos de exclusién y pobreza
severa en las politicas publicas

de proteccidn social: primero los que estan
peor, por dignidad

y por sostenibilidad social
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38.961 familias perdieran su vivienda habitual en
2013, segun el reciente informe sobre los procesos
de ejecucién hipotecaria del Banco de Espafia. Y
otras veces han ido claramente en contra de las ne-
cesidades sociales en educacion y sanidad, donde
los recortes, ademas, han tenido un impacto mayor
en los grupos mas vulnerables.

Es precisa unarevision del papel de las politicas publi-
cas en la lucha contra la pobreza y la exclusién social.
En esta linea, planteamos la necesidad de priorizar la
atencioén a los fendmenos de exclusion y la pobreza
severa, basicamente por tres argumentos: en primer
lugar, por «baremo», deben ir primero los que peor
estan; en segundo lugar por una cuestion de dere-
chos humanos, ya que estas situaciones de pobreza

y exclusién social severa, mas alla de la reduccion de
ciertas comodidades, implican un atentado directo a
la dignidad de las personas; y, finalmente, por un cri-
terio de interés colectivo general ya que la expansion
de estas situaciones puede poner en cuestion la con-
vivencia y la seguridad del conjunto de la sociedad,;
en suma, la sostenibilidad social.

En este sentido, deberian ser atendidas las pro-
puestas para reformar profundamente y ampliar
la cobertura del sistema de garantia de ingresos
minimos, que diversas entidades estén realizando
(Céritas, CC.00., la Red de Lucha contra la Pobreza,
Circulo Civico de Opinién...). Sobre esta base, ten-
dran que reforzarse las politicas activas, aportando
a las personas mas excluidas oportunidades vita-

les, de ocupacion y empleo. Para ello, es precisa la
implicacion del sistema educativo, de los servicios
de empleo, incluida la formacién ocupacional, y de
los servicios sociales. El &mbito de la vivienda y de
lasalud deberian ser también muy seriamente con-
siderados dentro de un plan real, que no virtual, de
lucha contra la exclusién. Las investigaciones rea-
lizadas nos cuentan también la importancia de las
pequefas ayudas puntuales, que resuelven nece-
sidades inmediatas en los sectores mas desfavore-
cidos. Esto es algo que permite la participacion de
multiples agentes en esta estrategia colectiva de
recuperar lo que hemos perdido y es algo que nos
recuerda que construir una sociedad cohesionada
es cosa de todos.
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El contexto del que venimos y hacia el que nos dirigimos sigue enfatizando las diferencias de la poblacion en términos de desigualdad y pobreza, y lo que es

mas grave, también en términos de exclusion social. Y no parece que la reduccién de esas diferencias vaya a venir solo por la via del empleo...

Trabajo y cualificacion

17. Nuestra economia participa de la tendencia
general de las economias desarrolladas
observada en las tltimas décadas, de una
demanda creciente de mano de obra mas
cualificada, aunque con matices

generada por la economia espafiola pone en

evidencia que participa de la tendencia gene-
ral en las economias desarrolladas de una mayor
necesidad de mano de obra mas cualificada. Com-
partiendo algunas de las causas que generan esta
mayor necesidad de cualificacion con estos paises,
como el cambio tecnoldgico y el proceso de globa-
lizacién, el caso espafiol presenta ciertas peculiari-
dades que han ayudado a este incremento general
de la ocupacion de trabajadores mas cualificados.

| a evolucién de la demanda de mano de obra

Algunos de estos «hechos diferenciales», como la
reduccion de la ocupacion agraria y el desarrollo
del aparato administrativo, parece que ya no van
a poder ejercer una gran influencia sobre los ni-
veles de empleo en la medida en que se trata de
procesos consolidados. Mas dificil parece pronosti-

car cdmo van a evolucionar los procesos de ajuste
en la industria espafiola e incluso en los sectores
vinculados con el Estado de bienestar. Ambos pro-
cesos son relevantes, puesto que la economia es-
pafiola ha sufrido un adelgazamiento del peso del
sector industrial de gran magnitud en las Ultimas
décadas y es dificil contemplar que vaya a poder
seguir creando muchos nuevos puestos de trabajo
en educacion y sanidad, sectores en los que Espafia
todavia se encuentra en niveles inferiores a los del
resto de los paises de la Unién Europea.

Este proceso de crecimiento relativo de las ocu-
paciones mas cualificadas estd provocando que la
estructura ocupacional espafiola se asemeje pau-
latinamente a las de los paises mas desarrollados,
si bien no debe olvidarse que todavia se perciben
claras diferencias.

El conjunto de los sectores manufactureros no pa-
rece capaz de crear directamente un ndmero ele-
vado de puestos de trabajo, aunque todavia puede
desempenfiar un papel clave como generador de
trabajo en el sector servicios y como motor de de-
sarrollo econdémico. En este sentido, su estructura
ocupacional y la evolucién que ha seguido en las Ul-
timas dos décadas parecen indicar que las empresas

manufactureras podrian llevar a cabo, de manera
general, estrategias competitivas basadas en ele-
vados niveles de investigacion y desarrollo porque,
aunque en este sector siguen teniendo un peso ma-
yoritario los trabajadores manuales cualificados y
no cualificados, estos pierden peso en las plantillas y
los trabajadores asociados a niveles de cualificacion
elevados han ido incrementando paulatinamente
su importancia (no solo durante la recesion, sino
también en el periodo expansivo anterior).

Espafia sigue manteniendo un peso

en el empleo total inferior al europeo en
las categorias que agrupan

a las ocupaciones no manuales

mas cualificadas («técnicos de apoyo»)

y un peso mayor en categorias
relacionadas con puestos manuales
(tanto cualificados como no cualificados)
y en ocupaciones de servicios de baja
cualificacion. La estructura sectorial solo
explica en parte las diferencias

con la media de la Unién Europea
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Estas tendencias observadas en el sector manu-
facturero podrian verse complementadas por
una tendencia en el subsector de «servicios a las
empresas» a mostrar una dinamica muy fuerte de
creacion de empleo muy cualificado. Aunque es
evidente que este subsector se ha mostrado muy
dindmico y los niveles de empleo asociados a los
trabajos mas cualificados han aumentado sensi-
blemente (durante la expansién), se observa que
los trabajadores no cualificados de los servicios
representan una parte muy importante del em-
pleo total del sector y que su peso en este total
es creciente, resultado influido por el hecho de
gue lahosteleriay el comercio tienen una estruc-
tura ocupacional sesgada hacia cualificaciones
de tipo medio-bajas. En el resto de los subsec-
tores de servicios (colectivos), las tendencias son
claramente hacia estructuras ocupacionales en
las que es mayor el nimero de trabajadores cua-
lificados. De todos modos, resulta dificil saber
dénde va a recaer la consolidacion de este pro-
ceso, teniendo en cuenta el ajuste en el empleo
gue se ha producido en los ultimos afios en las
ramas de educacion, sanidad y administraciéon
publica. Si estas ramas mostrasen unas tenden-
cias de crecimiento mas dinamicas en el futuro,
ello podria ayudar a reducir el diferencial exis-
tente con respecto a la media de los paises de la
Union Europea.

18. En el conjunto de la Unién Europea se esta
produciendo un fenémeno de polarizacion
del trabajo

¢CUudl es la situacion de la economia espafiola en
comparacion con lade los paises (grandes) europeos
en lo que se refiere a los resultados de su mercado
de trabajo desde el punto de vista de la generacion
de empleo y en relacion con las cualificaciones?

La situacion diferencial en Espafia

es gue nuestra economia se ha ido
especializando durante décadas

en actividades de servicios de bajo valor
anadido y en actividades industriales
donde predominan las labores fabriles
frente a las profesionales y técnicas

A pesar de los aparentes cambios acaecidos en los
Gltimos 20 afios, podemos hacer nuestro el analisis
realizado en Alonso et al. (1996) que se referia a la
situacion a mediados de los afios noventa. Estos
autores ponian de manifiesto dos aspectos. Por una
parte, laeconomia espafiola utilizaba menos trabajo
gue la media europea y existia una debilidad en la
generacion de empleo, debilidad que tenia que ver
con los cambios en la estructura productiva y con
la composicion factorial diferente de los sectores es-
pafioles. Por otra parte, la estructura ocupacional y

de nivel de estudios del factor trabajo espafiol era
a principios de los afios ochenta muy diferente a la
media europea y, a pesar de los cambios que suce-
dieron durante los afios ochenta y principios de los
noventa, no se produjo un acercamiento significati-
vo de Espafia a la media de los paises europeos. En
cuanto al primer aspecto, se dio una lenta conver-
gencia ocupacional, aunque algunos sectores se-
guian divergiendo sustancialmente. En cuanto al se-
gundo aspecto, se progresé mas rapidamente, pero
la estructura productiva no fue capaz de integrar el
mayor nivel de estudios de la poblacién.

Estos resultados se pueden extender a lo que ha
sucedido en los ultimos 20 afios. La razén de ello
puede encontrarse en la posicidon que viene ocu-
pando la economia espafiola en la division inter-
nacional del trabajo desde hace décadas y en el
modelo de desarrollo econémico que se ha segui-
do en los dltimos afios, que no ha alterado signi-
ficativamente dicha posicion. Asi, puede decirse
gue en Espafia, como en los paises de la Unidn Eu-
ropea, se esta produciendo un fenémeno de po-
larizacién del empleo, que podria tener un efecto
diferencial en el caso espafiol debido a que su eco-
nomia ha ido especializdndose en actividades de
servicios de bajo valor afladido y en actividades
industriales en donde predominarian las labores
fabriles frente a las profesionales y técnicas (mas
«montaje» que «investigacion e innovaciony).
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En particular, la industria espafiola estaria concen-
trada en lo que llamariamos una «economia de
montaje» y la especializacién de las empresas seria
en las fases del proceso en que simplemente se fi-
naliza el producto para introducirlo en el mercado
(en cambio, aquellas fases de investigacion de nue-
vos productos o procesos, desarrollo de prototipos,
etc., quedarian fuera, en términos generales, de su
esfera de actuacion). En este sentido, debe tener-
se en cuenta que un porcentaje importante de los
trabajadores manuales (en puestos con contenido
rutinario) realiza sus actividades en el sector indus-
trial que, cabe recalcar, es un sector ampliamente
expuesto a la competencia internacional. Esta es-
pecializacion marca el tipo de cualificaciones que
genera la estructura productiva espafiola y que se
refleja en una estructura ocupacional que desde
hace décadas presenta un peso menor de los pues-
tos con contenido abstracto y un peso mayor de
los puestos con contenido rutinario y de servicios.

En Espafia, el fendmeno de la
sobrecualificacion de los trabajadores

0 el de los infrarrequerimientos de

los puestos de trabajo, no es tanto un
problema transitorio como de caracter
mas permanente en las carreras laborales
de las personas

En cuanto a los niveles de capital humano de la po-
blacién en edad de trabajar, Espafia todavia tiene cla-
ros déficits respecto a los paises de nuestro entorno
que, aungue en menor medida, también se pueden
observar entre la poblacion joven. En este grupo po-
blacional se observa cierta tendencia a la polarizacion
entre muy cualificados y poco cualificados. Asimismo,
también cabe destacar las dificultades de integracion
en el mercado de trabajo de los mas cualificados
(el fendmeno de la sobrecualificacion se encuentra
muy extendido, mas que en la media de los paises
europeos). Estas dificultades se van reduciendo con
la edad, lo que parece indicar que estamos ante un
problema de transicién, aunque el hecho de que la
incidencia de la sobrecualificacién sea tan elevada en
términos transversales (en un momento dado) indi-
ca que hay un cierto componente «permanente» (no
transitorio) en dicho fendmeno. En cualquier caso, la
larga transicién comporta en si misma un elevado
despilfarro de recursos. Ademas, si la transicion se
resuelve en base a que los méas cualificados vayan re-
duciendo sus expectativas y acaben aceptando em-
pleos con menores requerimientos, ello dara lugar a
procesos de frustracion profesional y de falta de moti-
vacion, que en definitiva ser otra manera de malgas-
tar recursos publicos y privados.

En todo caso, el sistema educativo parece ir por de-
lante de las necesidades de formacion que plantea el
sistema productivo (sobrecualificacion de los trabaja-
dores frente a infrarrequerimientos de los puestos de

trabajo, «dos caras de la misma monedav). En efecto,
parece que en las dos Ultimas décadas el aumento de
los niveles de formacion de la poblacion ocupada ha
superado las necesidades que cabria haber previsto
y, de proseguir las tendencias actuales del sistema
educativo, lo que parece probable, no parece que va-
yan a surgir graves carencias educativas en los proxi-
mos afios, al menos de forma general. Subsistira el
problema de la falta de personas con cualificaciones
intermedias, problema histérico que las sucesivas re-
formas educativas han intentado abordar sin grandes
éxitos. No obstante, la persistente y creciente sobre-
cualificacion también llamaa la necesidad de intentar
extender a los niveles no universitarios capacidades
clave relacionadas con el cambio técnico (la solucion
de problemas con procedimientos no rutinarios y
la transmisién de informacién de modo efectivo),
ambitos en los que Espafia suele obtener peores re-
sultados en los estudios PISA en comparacion con
otros paises y que muestran una falta de adaptacion
preocupante de nuestro sistema educativo a pesar de
las reformas realizadas.

19. En larecesion se ha producido una crisis
del empleo caracterizada por un bloqueo
de entrada en el mercado de trabajo cuyos
efectos podran sentirse durante muchos afos

El punto de partida consiste en entender que lo
que en realidad caracteriza la intensidad de una
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crisis es la caida de los flujos de entrada al empleo;
es decir, cuénto caen las contratacionesy por cuan-
to tiempo las contrataciones permanecen en nive-
les relativamente bajos. Lo que muestran los datos
es que la intensidad de la crisis en Espafia se ha re-
flejado en una caida de los flujos de entrada en y
de salida del empleo.

Para las cohortes de hombres

mas jovenes la pérdida de empleo

es tal que no llegan a alcanzar las tasas

de empleo de generaciones previas a sus
mismas edades. En las mujeres se ha notado
menos la reduccion de las tasas de empleo
pero ha supuesto un freno a su incremento
en el tiempo

Esto significa que aquellos que por primera vez en-
tran en el mercado de trabajo durante los afios de
crisis tienen grandes dificultades para encontrar un
empleo y aquellos que lo pierden tienen también
graves problemas para ser contratados de nuevo.
Para los primeros, que son los jévenes, la caida de las
contrataciones suele paliarse con prolongaciones
de los estudios, algo que se vuelve cada vez menos
practico conforme se prolonga una recesion. Para

los segundos, la caida de las contrataciones significa
que sus duraciones en el desempleo se prolongan,
aumentando no solo el volumen de paro, sino tam-
bién la proporcion de parados de larga duracién.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que aquellos
trabajadores con productividad més baja (los menos
cualificados) van a verse también mas afectados por
la crisis. Al terminar una expansion, son los primeros
trabajadores de los que una empresa prescinde. Por
tanto, quedan «en el margen» de ser contratados en
el momento en el que la contratacién comienza a
caer. Asi, los trabajadores de baja cualificacion (que
pertenecen a generaciones menos jévenes) van a
tender a sufrir mas y por més tiempo los problemas
de desempleo asociados a la recesion.

Pero, ademas, algunas caracteristicas del mercado
de trabajo espafiol exacerban estos procesos gene-
rales, como la gran extension de la temporalidad y
la inmigracion extranjera. Por un lado, la extensién
de la temporalidad facilita el ajuste de las empre-
sas a los vaivenes del ciclo econdmico, permitiendo
que muchos trabajadores queden sin empleo y a la
busqueda de una nueva contratacién. Por otro lado,
la inmigracién genera una especie de «margen adi-
cional» en el mercado de trabajo, dando lugar a una
movilidad mucho mayor que la de los trabajadores
nativos. Ademas son uno de los mas afectados por
una fuerte caida de la contratacion, a lo cual se afia-
de, cuando son irregulares, su mayor participacion

en la economia sumergida, asi como la ausencia de
otros mecanismos de integracion que les proteja.

Larelevancia del analisis generacional del mercado
de trabajo tiene mucho que ver con entender esa
situacién de «bloqueo» en la entrada al mercado
de trabajo. Los resultados del andlisis empirico por
generaciones a lo largo del tiempo muestran que,
en cuanto al colectivo de los espafioles nacidos en
Espafia, la crisis econdmica supone una reduccion
de unos 15 puntos porcentuales en la tasa de em-
pleo de los hombres nacidos en 1961-1965.

Para las cohortes de varones mas jovenes, la pérdida
de empleo es menor, pero se observa (especialmen-
te en los nacidos en los ochenta y los noventa) que
no llegan a alcanzar las tasas de empleo méaximas de
las generaciones previas a sus mismas edades.

El andlisis mas detallado de la trayectoria laboral
de algunas cohortes (las nacidas en 1976-1980y en
1981-1985) muestra que el contrato temporal es la
via de entrada al mercado de trabajo. Para esas mis-
mas cohortes, a partir de los 24-28 afios comienza
una transicion al empleo indefinido. No obstante,
la crisis ha contribuido a la destruccion de empleo
temporal ala vez que ralentizaba el transito a la con-
tratacion indefinida y aumentaba el desempleo y
muy ligeramente la inactividad. En estas cohortes,
los efectos descritos de la crisis sobre la integracion
laboral son similares para hombres y para mujeres.
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El efecto de la crisis sobre el empleo de las muje-
res no se ha notado tanto como en el caso de los
varones en cuanto a la reduccion de las tasas de
empleo pero ha supuesto un freno considerable a
su incremento en el tiempo.

Parece bastante claro que la dilatacion del proceso de
integracion laboral generada por la temporalidad ha
incrementado la vulnerabilidad de los jévenes ante
unacrisis tan intensay prolongada como laactual. Pero
no solo la de ellos, sino también la de todos los demés
trabajadores que estan «en el margen de ser contrata-
dos», como los trabajadores con menos formacién, los
cuales experimentan descensos en sus tasas de em-
pleo incluso en las generaciones que en la actualidad
estan por debajo de los 50 afios de edad. Estos traba-
jadores van a sufrir previsiblemente periodos mucho
maés largos de desempleo y muchos de ellos proceden
de un sector (la construccién) que ya no va a generar
tantas contrataciones como generé en la época de la
burbuja inmobiliaria. Para estos pareceria mas ade-

Existe una «generacién expulsada»

de trabajadores para los que ha mermado
en gran medida el tipo de puesto que
desempefiabany cuya cuali cacién

(si hubieran acumulado alguna alo largo
del tiempo) es escasamente aplicable

en otros sectores

cuado el apelativo de «generacion expulsada» porque
realmente han perdido su sector e incluso la cualifica-
cién que hubieran podido acumular desempefiando
ocupaciones propias del mismo y que seguramente
son Utiles en muy pocos otros sectores. Resulta muy
dificil imaginar que puedan volver al empleo a corto
plazo cuando se recupere la contratacion.

20. No hay grandes cambios en la tasa de
empleo de bajos salarios (ronda entre el
15%y el 20% de la poblacion asalariada
antes y durante la crisis)

Este modelo productivo contribuye a explicar la di-
mensién del fendmeno del empleo de bajos salarios:
gran parte de los puestos de trabajo que se crean (y se
destruyen después con rapidez) son de baja calidad
y ciertos sectores de gran peso en el empleo acusan
un problema de productividad, fuerte competencia
via precios y un comportamiento ciclico que alimen-
ta una suerte de bulimia en el mercado de trabajo.

En el caso de los paises europeos, la incidencia del
empleo de bajos salarios aumenté para unos y dismi-
nuyd para otros entre 2006 y 2010, sin encontrarse un
patron claro. En Espafia con un margen entre el 15%y
el 20%, se mantuvo relativamente estable durante el
periodo expansivo y luego tendié a crecer en la rece-
sidn, aunque este aumento parece que se concentrd

en los primeros afios de la crisis. Por tanto, no se ha
advertido un agravamiento del problema tan intenso
como en principio cabria haber esperado en un con-

Esta estabilidad se debe a la evolucion de los
flujos de creacion y destruccion de empleo

de baja calidad. En tiempos de crisis la
importante destruccion

de empleo de bajos salarios explica

que los indicadores de incidencia no se hayan
disparado, como cabria, sin embargo, esperar

texto de crisis econdmica, resultando esta evolucion
en cierto modo paraddjica al no corresponderse con
laimagen social del deterioro del mercado de trabajo
y de la reduccién de salarios sufrida por la economia
espafiola desde 2008. La explicacion podria ser la
siguiente: la incidencia del empleo de bajos salarios
depende de la distribucion salarial y esta responde
tanto de la evolucion efectiva de los salarios, «efecto
salario medio», como de la composicién del empleo,
«efecto composicion». Ambos efectos durante la eta-
pa expansiva se anularon mutuamente y durante la
recesiva ha predominado el primero, ante la caida de
los salarios reales, minimizado por el segundo, con la
destruccion de los puestos de trabajo mas vulnera-
bles que son los que se encuentran en la escala infe-
rior de la distribucion salarial.
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que las politicas sociales tienen que dar respuesta a
demandas contradictorias en el seno del Estado de
bienestar (entre clases sociales y grupos de interés
muy variados asi como entre diferentes niveles de
gobierno) y ajustarse al marco imperativo europeo
dominante de las politicas econdmicas y financieras
respecto de las politicas sociales.

Las politicas de consolidacion fiscal y de devaluacién
interna aplicadas desde mediados de 2010 han pues-
to de manifiesto la debilidad endémica de las dos co-
lumnas vertebrales del Estado de bienestar: el merca-
do de trabajo y el propio sistema de proteccién social
que durante los afios de bonanza no mejoraron ni la
estabilidad laboral ni la intensidad protectora.

23. Las reformas en el sistema de bienestar
social en Espafia han supuesto una
regresion en las politicas sociales

Las politicas sociales aplicadas desde finales de 2011,
con un primer avance entre mayo de 2010y 2011 en
forma de ajuste de gasto social, y consolidadas desde
finales de diciembre de 2011 con el nuevo cambio de
Gobierno y, sobre todo, a partir de julio de 2012 (Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad) hasta la actualidad, suponen la
subordinacién del Estado de bienestar a las exigen-
cias de la troika en forma de «reformas» justificadas
para hacerlo sostenible financieramente en el futuro.

GRAFICO 2. Rasgos basicos del «retrenchment» en las politicas sociales

REFORZAMIENTO DEL PRINCIPIO
CONTRIBUTIVO Y RETROCESO DEL
PRINCIPIO DE CIUDADANIA SOCIAL

REDUCCION DEL GASTO SOCIAL EN
CASITODAS LAS PARTIDAS SOCIALES

REFAMILIARIZACION DE LAS
FUNCIONES DE APOYO Y CUIDADOS
PERSONALES

Fuente: Elaboracién propia.

En la préctica tales reformas suponen una regresion
(retrenchment) en las politicas sociales.

La agrupacion de las politicas sociales entre aquellas
gue reciben méas apoyo es clara: la opcién de recorte
en las politicas sociales es rechazada por una gran
mayoria de los ciudadanos, la posicién favorable al
recorte en ensefianza, pensiones y sanidad es infe-

TRASLADOS AL TERCER SECTOR
DE ACCION SOCIAL POR PARTE
DEL ESTADO DE UNA MAYOR
RESPONSABILIDAD Y ATENCION A
LOS COLECTIVOS EXCLUIDOS

REFORZAMIENTO DE LA IDEAY LA
PRACTICA DE LA ACTIVACION EN
DETRIMENTO DE LA INCLUSION
ACTIVA

rior al 5% y ligeramente superior en proteccion del
desempleo (6,3%) y ayudas a la dependencia (8,3%).
Destacamos, a continuacion, algunos de los impac-
tos en las diversas politicas sociales.

La crisis ha tenido un impacto especifico sobre las
personas mayores en Espafia. A pesar de ser histori-
camente uno de los colectivos sociales con ingresos
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mas bajos y mayor vulnerabilidad econémica, en es-
tos momentos la posesion de tres recursos cruciales
—pensién, vivienda e insercién en las redes familia-
res—, se convierten en sus fuentes bésicas de segu-
ridad. La movilizacion de dichos recursos en el actual
contexto de depresion econdmica se traduce en ca-
pacidad para proporcionar apoyo econémico a fami-
liares que han perdido el empleo o ingresos, la dispo-
nibilidad para acoger a miembros de la familia en su
propia vivienda o la capacidad para cuidar a nietos,
entre otros, frente a la creciente dificultad de hijos e
hijas de conciliar vida laboral y cuidado asi como fren-
te a la pérdida de apoyo publico para tal objetivo.

El apoyo de los mayores al resto de su
familia se ha convertido en fuente de
seguridad, por la pension, la vivienda
en propiedad y la conservacion de las
relaciones familiares. Todo aquello que
mine estos tres elementos pondra en
peligro una de las principales mallas
de seguridad

No obstante, desde el afio 2010 se han sucedido di-
versas reformas de las pensiones que han coincidi-
do en reducir la capacidad adquisitiva y la seguridad
de las personas una vez que abandonan el mercado
laboral. Por ello, cabe preguntarse en qué direccién
seguiran evolucionando, juntamente con el reco-
rrido de otras prestaciones y programas sociales, a
la hora de proporcionar no solo un envejecimiento

RESUMEN

activo y auténomo, sino también lo que en estos
momentos puede ya considerarse una de las prin-
cipales mallas de seguridad en nuestro pais ante los
devastadores efectos de la crisis econdmica.

La reforma sanitaria esta teniendo un impacto negati-
vo tanto en la cobertura del sistema como en su confi-
guracion institucional, desplazando el gasto sanitario
a los hogares y a las organizaciones sociales y pena-
lizando especialmente a colectivos muy vulnerables
como los inmigrantes indocumentados, enfermos
cronicos o jovenes mayores de 26 afios desemplea-
dos. En la cobertura del sistema sanitario se excluyen
adeterminados colectivos de la poblacién (inmigran-
tes indocumentados), introduciendo un mayor copa-
go en medicamentos (incluido el hospitalario) para la
poblacién pensionista y la poblacion activa. Medidas
todas ellas que se han demostrado de dudosa efica-
cia en recaudacion y demanda de servicios sanitarios.
En cuanto a la configuracion institucional, la atencién
sanitaria asistencial para las personas sin recursos,
el aseguramiento privado y la atencién informal via
ONG van ganando peso introduciendo en el sistema
sanitario una polarizacion excluyente en funcién de
la capacidad adquisitiva.

La reforma sanitaria esta desplazando
el gasto sanitario a los hogares y a las
organizaciones sociales y penalizando a
colectivos muy vulnerables

En el ambito de la educacion, las reformas de racio-
nalizacion del gasto y de ordenacion del sistema edu-
cativo también estan teniendo consecuencias en la
equidad del sistema. En primer lugar porque, mien-
tras la LOMCE tiende a recentralizar competencias
educativas, imponiendo un curriculo basico o evalua-
ciones comunes a las CC. AA, el RDL 14/2012 permite
«descentralizar» algunos recortes en materias como
el ratio de alumnos por clase, la oferta de bachillera-
to o las tasas universitarias a los cuales pueden o no
acogerse las CC. AA. Las diferencias en los resultados
académicos entre las CC. AA responden en mas de un
85% de los casos a sus diferencias socioeconémicas
(OECD, 2013a). En segundo lugar, porque la prolife-
racion de medidas de privatizacion enddgena y exo-
gena como la libertad de eleccion y la autonomia de
centros educativos o el impulso de la concertacion,
cuando se desarrollan en un contexto de crisis como
el actual, pueden tener un impacto no deseado sobre
la igualdad de oportunidades de las clases sociales
mas desfavorecidas. Para minimizar su impacto, cabe
modular la libertad de eleccién de centros introdu-
ciendo clausulas de integracién y medidas de control
en los criterios de seleccion, especialmente en los

Mientras no se solucionen las causas
de abandono escolar vinculadas

a factores socioecondémicos, la
inequidad estara presente en los
resultados de las evaluaciones finales
que desarrolla la LOMCE
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centros concertados, para evitar que se reproduz-
can tanto la polarizacién social como las diferencias
socioecondmicas. En la medida en la que los facto-
res socioeconomicos de las familias tienen un peso
sustantivo (que no determinante) en el abandono es-
colar y en los resultados académicos, mientras no se
incida previamente en ellos no se conseguira que las
familias mas desfavorecidas lleguen en igualdad de
condiciones a las evaluaciones finales o «revélidas»
que impone la LOMCE.

Los servicios sociales publicos han tenido un desa-
rrollo importante por medio de la aplicacion de la
Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Aten-
cion a la Dependencia (LAPAD), asi como por el de-
sarrollo de una Ultima generacion de leyes de servi-
cios sociales autonémicos que garantizan una serie
de prestaciones con caracter universal.

Las reducciones de la oferta, tanto en la
gestion como en las leyes de Servicios
Sociales y la desigualdad de la accién

del sector publico en las diferentes
comunidades autbnomas, son una
muestra mas de la debilidad del sistema de
proteccién social

Pero la crisis, a partir de 2010, ha supuesto reduccio-
nes de la oferta, no solo en el nivel de la gestion, sino
también en algunas leyes de servicios sociales.

Parece que los cambios de las mayorias politicas en
algunas CC. AA. derivados de las Ultimas elecciones
facilitaron la adopcion de tales medidas restrictivas,
pero también se produjeron en algun caso antes de
las mismas. Los servicios sociales publicos siguen
adoleciendo de fallos en algunas de sus prestacio-
nes, particularmente de aquellas que sirven para
apoyar la esfera de la familia. Especialmente relevan-
te han sido las medidas de estabilidad presupues-
taria incluidas en la Ley 20/2012 junto con las con-
tenidas en las Leyes de los Presupuestos Generales
del Estado (2012-2014) que han asestado un duro
golpe a la proteccion social de la LAPAD. Los recor-
tes presupuestarios inciden en que nuestro nivel de
proteccién (0,7%/PIB) sea uno de los més bajos de
la UE. El objetivo de alcanzar un nivel de proteccién
del 1% del PIB, en el 2015, tal como estaba previsto
en la LAPAD, queda muy lejos de conseguirse con
dichas medidas. Tal como pone de manifiesto el Pro-
grama Nacional de Reformas (2013), el sector priva-
do jugara un papel importante en la oferta de los
servicios en el Sistema de Atencion a la Dependen-
cia. El cambio de modelo asistencial puede produ-
cir una dualizacion de los servicios y un cambio de
enfoque en los objetivos asistenciales de la LAPAD
promoviendo una privatizacion de los mismos.

Un dltimo problema de los servicios sociales es el
de las consecuencias no deseadas de la descentra-
lizacién territorial de las competencias politicas,
como es la desigualdad de la accién de los mismos
en el sector publico. Esta situacion es pauta general

en nuestro actual Estado de las autonomias, si bien
también puede darse en los Estados centralizados.
Las diferencias de la oferta publica en centros y
servicios entre las diferentes CC. AA. es una pauta
general que nos muestra la muy limitada capaci-
dad equilibradora de la Administracién General del
Estado en cumplimiento del principio constitucio-
nal de crear las condiciones de igualdad en todo el
territorio del Estado. Relacionado con este aspecto,
es importante sefalar que la Ley 27/2013 de Régi-
men Local ha abierto un campo de incertidumbres
en el desarrollo de los servicios sociales municipa-
les, a la vez que supone un reto en la coordinacion
entre los niveles autondmico y municipal de los
servicios sociales.

En relacién a la proteccién de minimos en Espa-
fia, sus caracteristicas plantean la necesidad de
una reforma sustancial. Su dispersion de presta-
ciones ubicadas en distintos sectores de la politi-
ca social, orientadas a grupos especificos (disca-
pacidad, pensiones o servicios sociales), basadas
por tanto en logicas protectoras heterogéneas;
esquemas protectores en los que varian sus con-

La estructura de nuestro sistema de
proteccion de minimos es dispersa,
basada en logicas protectoras diferentes y
trata de forma incoherente situaciones de
necesidad similar
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diciones de acceso (acceso a través de previa
contribucion a los seguros sociales, umbrales de
valoracion de necesidad, requisitos adicionales
de discapacidad, edad o cargas familiares), ca-
racteristicas de la prestacion (derecho, duracion,
intensidad, cuantia fija o diferencial, considera-
cion de los miembros del hogar), asi como las
obligaciones y contraprestaciones asociadas a
su percepcion. El resultado es un esquema pro-
tector en el que se tratan de forma incoherente
situaciones de necesidad similares y que deja
sin cobertura de minimos ciertas situaciones de
necesidad, tal como muestran los estudios sobre
pobrezay exclusion.

El cambio de ciclo econ6mico que comenzd en
2008 se ha traducido en una fuerte presion para el
conjunto de prestaciones de minimos. Estas pres-
taciones, que habian ido disminuyendo muy len-
tamente en el periodo previo de crecimiento eco-
némico, aumentaron fuertemente entre los afios
2008-2010, para verse frenadas en los afios 2011-
2012. Este crecimiento se debe casi en exclusiva a
las prestaciones destinadas a poblacién activa, ya
que las prestaciones destinadas a poblacién no ac-
tiva (PNC, LISMI y FAS) disminuyen durante el pe-
riodo. Los subsidios de desempleo son el esquema
mas importante de la proteccion asistencial, el 70%
de este tipo de prestaciones. Las Rentas Minimas
de Insercion (RMI) son el Gnico mecanismo pro-
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tector de poblaciones potencialmente activas sin
vinculo contributivo previo. Estos programas de
RMI crecieron también en los primeros afios de cri-
sis, de manera que en 2011 el niumero de hogares
perceptores de prestaciones de este tipo duplica-
ba el de 2008. En 2012, algo mas de doscientos mil
hogares han accedido a este tipo de prestacién, lo
gue supone apenas el 10% de la prestacion asis-
tencial. Los cambios y reformas de los afios previos
a la crisis se han trocado en un relativo freno en el
gasto y muchas CC. AA,, en especial en 2012, han
introducido importantes restricciones en los requi-
sitos de acceso, en las cuantias o en la duracién de
estas prestaciones.

Ordenar el mosaico de esquemas de garantia de
rentas y reforzarlos sigue siendo una politica pen-
diente en la lucha contra la exclusion social y la
pobreza.

Por ultimo, sefalar que la crisis ha provocado un
descenso de los flujos migratorios, descenso que
los responsables de las politicas migratorias han
interpretado como eficacia en la lucha contra la
inmigracion irregular. Pero la crisis econdmica no
es la responsable de la tendencia restrictiva de la
politica migratoria ni de los recortes en los dere-
chos sociales adquiridos (sanidad y competencias
de las corporaciones locales, son dos ejemplos de
ello), esta es una decision politica plasmada en la

legislacidn y que sigue la tendencia comun al resto
de paises de la Union Europea.

24. Lacrisis actual es estructural; supone un
cambio de época, un rumbo nuevo en el
curso historico de la reforma social

Esta afirmacion viene corroborada por el amplio
debate cientifico y politico sobre la crisis y por la in-
tensidad de los cambios econdmicos, tecnoldgicos,
sociales e incluso politicos. Esto supone que al mis-
mo tiempo que las sociedades europeas buscan sa-
lidas pragmaticas a la crisis actual, que no reduzcan
su bienestar ni el marco democrético en que tiene
lugar, también estén obligadas a mirar a largo plazo,
a debatir sobre el futuro de la reforma social en un
contexto de mundializaciéon de los problemas so-
ciales y, por tanto, a disefiar el tipo de instituciones
que regularan los mercados de trabajo, las formas
de consumo y las modalidades de proteccién social.
Mirada compleja, vertebrada por diferentes intere-
ses e ideologias, por la senda de la historia social de
cada pais y por los condicionantes del rumbo de la
reforma social europea en su conjunto.

En el caso de Espafia, y después de un largo curso
histérico de 50 afios de reforma social tardia, aunque
ascendente (1963-2008), consolidada por la demo-
cracia politica, parece que se ha iniciado un periodo
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de transicion hacia una nueva fase de la reforma so-
cial histérica. Un tiempo nuevo que viene precedido
por la aceleracién de desequilibrios sociales (duali-
zacion social en el mercado de trabajo), econémicos
(desequilibrios en la geografia econémica acelera-
dos por la globalizacién y la ubicacion dependiente
del centro econdmico europeo) y politicos (crisis del
modelo territorial y politico pactado en los afios de
la transicidn, 1977-1981), desequilibrios no nuevos,
ya que fueron desarrollandose a partir de los prime-
ros afios de la década de los noventa. Como conse-
cuencia, se ha fragilizado la fabrica institucional del
Estado de bienestar e intensificado la pobreza y la
exclusién social, a la vez que el espacio social de la
precariedad se ha extendido a una parte creciente
de las clases medias espariolas.

El asunto central es si la respuesta a la
cuestion social, es decir, la reforma social,
se orientara de manera predominante
hacia la privatizacion e individualizacion
de los riesgos sociales o hacia nuevas
formas de institucionalizacion

y socializacion de riesgos

La salida de la crisis solo podra ser posible median-
te larecreacién de un pacto social de salida que sea
equitativo y solidario, una reforma social futura ba-
sada en objetivos de igualdad y en el desarrollo de
la democracia.

El Estado de bienestar espafiol se encuentraen una
encrucijada historica de transicidn hacia una nueva
reforma social, condicionada por el modelo social
europeo. La cuestién social clasica, conflicto y con-
ciliacién relativa entre capitalismo y democracia,
entre necesidades del mercado y necesidades so-
ciales, es ahora diferente en la medida en que tiene
lugar en un nuevo marco global que lo condiciona,
nuevos problemas sociales y una amplia variedad
de actores, viejos y nuevos, que operan tanto a es-
cala local como a escala mundial.

Género, medio ambiente, defensa de la infancia,
solidaridad entre generaciones, organizacién de
los cuidados de personas en situacion de depen-
dencia y garantia de los derechos de personas
vulnerables o con necesidades especificas, son
nuevos elementos constitutivos de la reforma
social emergente que se han consolidado duran-
te la larga fase de reestructuracion del Estado de
bienestar. Factores todos ellos que han desbor-
dado la esfera del Estado de bienestar y que han
supuesto una profunda reorganizacién de las
esferas clasicas de bienestar; Estado, mercado,
familia y sociedad civil. En este contexto, la nue-
va reforma social no solo pasa por la extension y
consolidacion de los derechos sociales, sino tam-
bién por el reforzamiento de las instituciones
democraticas donde estan incrustados y desde
donde se les da respuesta.

25. La necesidad de un nuevo contrato social
amedio plazo reside en el interés de la
mayoria de ciudadanos para la que un
trabajo decente y una proteccién social
eficaz son la garantia de una vida social
digna

En la préactica, los avances en la reforma social
histérica han sido un entreverado de reivindica-
ciones, resistencias, conflictos sociales, accion
colectivay pactos abiertos o relativamente impli-
citos entre capital y trabajo con la mediacion del
Estado. Los pactos sociales, sean de gran calado
(caso del Pacto de la Moncloa en 1977 o del Pacto
de Toledo en 1995) o fruto del goteo de acuer-
dos puntuales en materias de proteccion social
(dependencia, desempleo, infancia y familia, etc.)
han comprendido casi siempre no solo transac-
ciones entre los requerimientos del mercado y las
demandas sociales, sino también pactos en torno
al perfeccionamiento de la democracia.

La construccion de un nuevo pacto social
necesita incorporar el dialogo civil a través
de las organizaciones de la economia
social, de voluntariado y a los nuevos
movimientos sociales

La crisis actual ha provocado tanto una creciente
desafeccién politica por los impactos sociales de la
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crisis como por el estilo impositivo de las reformas
sociales y el incumplimiento de las ofertas electo-
rales. Esta realidad demanda que, como condicién
previa de pacto social, tenga lugar una reconstitu-
cion demacratica de las instituciones que canalizan
las politicas sociales, sea mediante su reforma, sea
mediante la creacion de otras nuevas. Lo que exige
tanto una profundizacién de la democracia como la
implicacion en el nuevo contrato social del didlogo
civil, cuya base reside en la economia social y en las
organizaciones voluntarias. Estas, las entidades del
Tercer Sector de Accidn Social (TSAS), se tendran,
que plantear, por un lado, si finalmente aceptan el
reto de las instituciones europeas de consolidarse
como un agente necesario en la inversion social y
un complemento de esfuerzos publicos, tendran
por otro lado, que potenciar sus funciones de pro-
teccion, innovacién e inversion social, diversificar
ingresos y prestacion de servicios, readaptar sus
estructuras y evitar dindmicas de empresarializa-
cién del sector y de contratacion publica a cualquier
precio para garantizar su supervivencia. Alternati-
vamente, pero sin necesaria colision con el anterior
objetivo, pueden apostar por potenciar un modelo
de organizaciones sociales de derechos, o de inci-
dencia politica, mas sostenible, autonomo y liviano
en términos de expansion financiera, orientado a la

RESUMEN

defensa del Estado de bienestar como institucion
central de la proteccion social en la lucha contra la
exclusién. Pero, ademas, en el medio plazo las enti-
dades del TSAS estan emplazadas a un mayor prota-
gonismo en el desarrollo de la reforma social futura
mediante el apoyo a formulas de desarrollo humano
gue se nutran de la economia social y del desarrollo
de nuevas formas de participacion social.

Pero el pacto o contrato social no es un acto Unico
con capacidad paracrear las condiciones definitivas
de la reforma social del siglo XXI, sino un proceso
complejo y de largo plazo que necesariamente
estara vertebrado de muchos pactos, bloqueos
y conflictos a través de los cuales se construira
la reforma social futura. En el corto-medio plazo
el pacto social deseable es aquel que concite
acuerdos en favor de una salida de la crisis en la
gue el crecimiento econémico suponga creacion
de empleo de calidad, un sistema de proteccion
social eficaz y politicas redistributivas que reduzcan
la pobrezay la vulnerabilidad y que se apoye en un
triple didlogo politico, social y civico.

Sibien lasalida ala crisis actual o circulo vicioso de la
recesion dependerd en muchos sentidos del modelo
de salida a la crisis de la UE, cada pais miembro

adoptara una salida especifica que depende de los
constrefiimientos de su historia econdmica y social
y del tipo de instituciones politicas, asi como de la
capacidad de los actores sociales, en su mas amplio
sentido, para crear las condiciones de dicha salida.

Desde la perspectiva del desarrollo social y
de la inclusién social dicho pacto requiere de
nuevos contenidos y nuevas formas o estilos
de gobernanza. Son nuevos contenidos un
crecimiento econémico sostenible, la promocion
de laeconomia social y una relacién salarial basada
enempleosuficienteydignoy prestacionessociales
y servicios de calidad, a la que deben subordinarse
y modularse las politicas de consolidacién fiscal
y de reduccién de la deuda publica y privada. En
cuanto a estilos de gobernanza la experiencia
de que las reformas laborales no pactadas traen
consigo comportamientos estratégicos de los
agentes econémicos y que el estancamiento del
dialogo social genera consecuencias negativas no
previstas por las reformas hechas unilateralmente,
como ha sucedido con la austeridad contractiva,
conlleva no solo el retorno al pacto social, sinoasu
ampliacion a los actores sociales que la crisis actual
ha colocado en primer plano, como los nuevos
movimientos sociales y asociativos.
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se ha visto muy afectada por la crisis, son las clases
bajas y la clase profesional de cualificacion media
las que mas estan perdiendo con la misma.

Pero este apoyo mayoritario, transversal y perma-
nente en el tiempo hacia un modelo de bienestar
de tipo socialdemdcrata, contrasta con el juicio tan
critico que realiza la sociedad espafiola de su fun-
cionamiento. Esta clave nos permite adentrarnos
en esa ambivalencia caracteristica de la sociedad
espafiola cuando se posicionaen relacion al Estado
de bienestar. En Espafia, al valorar lo aportado al
Estado en forma de impuestos y cotizaciones y lo
recibido como prestaciones y servicios, un amplio
numero de ciudadanas y ciudadanos consideran,
cada vez mas, que el resultado es negativo.

(Estamos volviendo hacia atras en nuestro sistema
de solidaridad? Estos sentimientos de inequidad
son expresion de una cultura fiscal cada vez mas
alejada de criterios de justicia, redistribucion o pro-
teccién mutua, que empieza a considerar los im-
puestos como mera coercion sin sentido.

El debilitamiento de la cultura civica de la fiscali-
dad tiene mucho que ver con la realidad del fraude
fiscal, pero también con su interpretacion. Aunque
sea cierto, como indican algunas investigaciones,
que en estos momentos en Espafia puede haber-
se incrementado en mayor medida la corrupcion

percibida por la opinién publica que la corrupcion
real, los escandalos de corrupcidn consolidan ten-
dencias casi estructurales en la ya de por si débil
cultura civica espafiola y pueden desanimar res-
puestas que buscan vigorizar esta cultura, alimen-
tando un fatalismo determinista. De hecho, una de
las consecuencias de la actual crisis sobre la moral
fiscal de la ciudadania espafiola ha sido el fortale-
cimiento de una actitud de desafeccion tributaria
que reduce la legitimacion social de los impuestos.

Esa ambivalencia de la cultura civica a la
gue nos referimos vendria determinada,
entre otras cosas, por una cultura scal
cada vez mas alejada de criterios de
proteccion mutua, y de pensar que la

clave del éxito se encuentra en tener una
extensa red de contactos y relaciones, algo
contraproducente para la consolidacion de
una comunidad universalista

Mas all4 de nuestra moral fiscal, la situacion de crisis
no parece haber influido sobre el apoyo al Estado de
bienestar, pero las medidas que tomen los gobiernos
en relacion alas politicas sociales y a los servicios pu-
blicos si pueden hacerlo. Si estas medidas politicas
tienen como consecuencia el empeoramiento de la
calidad de estos servicios publicos o, incluso, si dichas
medidas se adoptan a partir de un discurso repeti-

do sobre la supuesta ineficiencia de tales servicios
publicos, el apoyo social a las politicas y servicios so-
ciales universales puede acabar. Uno de los riesgos
mayores, en este sentido, seria que se produzca una
confrontacion entre colectivos de usuarios de los ser-
vicios publicos. Indicios de esta potencial confronta-
cion, si bien menores de los que tedricamente cabria
esperar en laactual situacién de crisis, pueden encon-
trarse en relacién a las personas inmigrantes.

Si, ademas, tomamos en consideracion el hecho de
que Espafia es uno de los paises europeos en los que
en mayor medida se percibe que tener una buena
red de relaciones y contactos es fundamental para
tener éxito, y que este hecho es un obstaculo parala
consolidacion de unos sentimientos de comunidad
universalista, tenemos todos los ingredientes para
que se produzca esa ambivalencia hacia el Estado
de bienestar de la que venimos hablando.

28. La Unica posibilidad de consolidar un
Estado de bienestar redistributivo consiste
en el fortalecimiento de los valores civicos
y el reforzamiento de las instituciones
reguladoras

Puede ser cierto, como apuntan algunas investiga-
ciones, que lo que se esté debilitando con enorme
velocidad en Espafia sea, no el apoyo ciudadano a
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las politicas sociales universalistas, sino lacapacidad ~ GRAFICO 3. Los circulos viciosos de la economia moral del bienestar

de laopinién publica para influir sobre los gobiernos

gue administran esas politicas y que, en el momen-

to actual, las debilitan y recortan. Puede ser cierto

desde una perspectiva descriptiva. Pero desde una

perspectiva prospectiva, el debilitamiento de la ca-

pacidad ciudadana de influir sobre las politicas so-

ciales universalistas solo puede desembocar en un EL CIRCULO DE LA EL CIRCULO DEL EL CIRCULO DE
debilitamiento del soporte social a las mismas. DESCONFIANZA RESENTIMIENTO LA EXCLUSION

Las instituciones del bienestar se enfrentan en
Espafia a un endiablado escenario de circulos vi-
ciosos anillados entre si, constituyendo una malla
cada vez mas dificil de deshacer.

¢Como se pueden romper esos circulos, cada uno de

ellosy las perversas sinergias que entre los mismos se ELClIRCLII Bz ELEIRCILODE L EL ClRELLOBIEL
establecen? Si nos fijamos bien, comprobaremos que LA IMPOTENCIA PRECARIZACION SENTIMIENTO DE
' POLITICA LABORAL DESAMPARO

todos esos «vicios» circulares tienen algo en comuin:
todos surgen de, o afectan a, ese poroso grupo social
que se hadado en llamar «clases medias». De ellas de-
pende en gran medida cuél sea la evolucion futura de
las politicas sociales y del Estado de bienestar.

Fuente: Elaboracién propia.

Las clases medias, «ese votante decisivo»,
es una de las claves del futuro de nuestro
Estado de bienestar, en la medida que Desde la perspectiva estricta del interés, ya sea moviendo la ruptura del universalismo caracteristi-
I T e [ T como ganadoras que aspiran a mantener su situa- co del Estado de bienestar socialdemécrata.
g i N ,y cidn de bienestar, ya como perdedoras que luchan
44 igualdad que ha caracterizado suopiniona  contra el deterioro de su situacion, las clases me-  Una brecha excesiva entre ricos y pobres socava la
lo largo de décadas  dias, ese «votante decisivo», pueden acabar pro-  solidaridad que la ciudadania democratica requie-
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pretado en los términos habituales de erosion de
la soberania estatal y de pérdida de la capacidad
normativa del Estado, sino como un momento de
transformacion de la soberania y de la regulacién,
gue a partir de ahora pasarian «a ejercerse en red
dentro de un ambito politico mucho mas amplio
y conflictivo en el que los bienes publicos has-
ta ahora producidos por el Estado (legitimidad,
bienestar econémico y social, seguridad e identi-
dad cultural) son objeto de luchas y negociacio-
nes permanente que el Estado coordina desde
distintos niveles de superordenamiento».

Nos encontrariamos, entonces, en una nueva si-
tuacion que demanday permite la repolitizacion

del Estado como elemento de coordinacion en
un nuevo terreno de lucha politica. Pero la mayor
complejidad del marco de juego no solo no re-
duce, sino que potencia laimportancia de la fun-
cion coordinadora o mediadora del Estado. De
ahi que la tensién entre democracia y capitalismo,
de urgente reconstruccion, solo pueda reconstruir-
se si la democracia se concibe como democracia
redistributiva.

De lo que se trataria, siguiendo la propuesta de
Santos, es de modificar el sentido de esa redis-
tribucion mediante un ejercicio de deliberacion
democratica que implique activamente a toda la
ciudadania en la gestién de los recursos publicos

y del propio sistema fiscal: La democracia redistri-
butiva debe significar solidaridad fiscal.

Desde que en mayo de 2011 se iniciara el nuevo
ciclo de protesta politica que resumimos con la
etiqueta de la indignacion, decenas de miles de
personas han (re)descubierto los encantos de la
conversacion democratica. Muchas de ellas, ade-
mas, se han decidido a pasar de las palabras a los
hechos, impulsando un vasto programa de experi-
mentacion social aplicada a todos los ambitos de la
vida cotidiana. Seguramente no es posible en estos
momentos juzgar la relevancia de estas préacticas,
pero tal vez si estemos en disposicion de decir que
hay otro mundo posible que ya esta en este.
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El contexto del que venimos y hacia el que nos dirigimos sigue enfatizando las diferencias de la poblacion en términos de desigualdad y pobreza, y lo que
es mas grave, también en términos de exclusion social. Y no parece que la reduccion de esas diferencias vaya a venir solo por la via del empleo, lo que abre

un amplio abanico de interrogantes sobre la capacidad de los Estados de bienestar social para responder al nuevo modelo social, donde el fortalecimiento
de los valores civicos se presenta como necesidad ineludible a través de una mayor implicacion de la ciudadania, aprovechando el reforzamiento que se ha
producido en la sociedad comunitaria...

Capital social y cultural en
Espafia

30. El refuerzo de la sociedad comunitaria
durante la crisis no ha impedido que la baja
densidad de la sociedad civil siga siendo
una de las carencias en Espafa

sufrido desde el inicio de la crisis econémica,

se reflejan en el capital social y cultural del pais.
Entre 2007 y 2013, segln los datos de las Encuestas
sobre Integracion y Necesidades Sociales de la Fun-
dacion FOESSA 2017 y 2013 (EINSFOESSA) la insatis-
faccion de la poblacion espafiola con la propia vida
ha aumentado en un 47%, el asociacionismo se hare-
ducido en un 25%, las relaciones familiares, vecinales
y amicales se han intensificado todavia més de lo que
ya estaban (ha aumentado el 18,2% las relaciones
con el circulo de familiares que no son del hogar del
encuestado, ha aumentado el 10,3% la relacién diaria
con amigos y un 6% las relaciones frecuentes con ve-

| as excepcionales circunstancias que Espafia ha

cinos) y ha disminuido un 37% la proporcion de per-
sonas que tienen relaciones diarias con compafieros
de trabajo. Junto con el refuerzo de la sociedad co-
munitaria y el empobrecimiento del capital cultural y
asociativo, nos encontramos en Espafia una intensa
movilizacidn colectiva y creacion de iniciativas civico-
comunitarias que construyen redes innovadoras de
ayuda mutua, descubren nuevos valores ciudadanos
y buscan regenerar las instituciones.

El propio capital social esta cambiando en su
forma: las redes sociales y la globalizacion estan
componiendo nuevas herramientas y alcances.
En estos afios se estd dando, por tanto, un triple
movimiento en el capital social y cultural.

Parte del capital social y cultural

se ha destruido y otro esta evolucionando
con un triple movimiento: recreando redes,
redescubriendo valores y regenerando

las instituciones

La baja densidad de la sociedad civil sigue siendo
una de las carencias de Espafia. Nos caracterizamos
por unafuerte comunidad primaria, especialmente
familiar y también intensa en sus relaciones entre
amigos y vecinos, junto con un tejido secundario
débil y altas instituciones que no estan conectadas
con esa gran creatividad y dinamismo de la base
social. Dos causas pueden haber influido en esa in-
capacidad para convertir el capital social primario
en capital social para las organizaciones secunda-
rias y grandes instituciones.

La baja participacion ciudadana

no ayuda a la recuperacion y no reduce

la desigualdad

En primer lugar, es posible que los conjuntos de éli-

tes hayan desincentivado o no hayan promovido la
participacion masiva en las grandes instituciones.

En segundo lugar, es probable que falten las ideas
gue hagan una conexién entre lo comunitario-fa-
miliar y lo civico-publico sin que este ultimo colo-
nice o domine al primero.
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GRAFICO 4. Movimientos del capital social y cultural en Espafia, 2007-2013

DESTRUCCION

EMERGENCIA

( )

La crisis ha destruido un gran capital
social y cultural, pero la ciudadania ha
redescubierto o creado nuevo CAPITAL

SOCIAL y CULTURAL para resistir y superar
la crisis. Hay una transformacion global
hacia un nuevo «capital social digital»

EVOLUCION

DINAMICAS QUE COMIENZAN A
CARACTERIZAR UN MODELO ALTERNATIVO

/

REDESCUBRIR REGENERAR LAS

RECREAR REDES

Fuente: Elaboracion propia.

VALORES INSTITUCIONES

Asistimos a una revolucion global de la forma del
capital social. Por un lado, el neoliberalismo ha ido
acentuando un modo sesgado de universalizacion
basado en el individualismo y la desigualdad. Pero,
ademas, el capital social esta evolucionando en sus
formas y muchas de estas son capaces de encauzar
un modelo alternativo, acelerando esa recreacion
de redes, redescubrimiento de valores y regenera-
cion de las instituciones. El paradigma social digital
aparece como una de esas formas, existiendo una
ambigua relacion entre esta y el ultraliberalismo.

31. La familia se refortalece como respuesta
alaretirada de los mecanismos de apoyo
social con base en las politicas publicas

El desarrollismo del ciclo 1993-2008 y la mejora en
politicas sociales clasicas (sanidad, pensiones) han
venido reemplazadas por una acusada crisis des-
tructiva y expropiadora de muchos capitales y por
recortes, frecuentemente indiscriminados, en las po-
liticas publicas. En ese contexto, las redes familiares
y comunitarias primarias resisten admirablemente.
La familia, que antes de la crisis era el principal capi-
tal social que alimentaba el sistema de apoyo, hain-
tensificado aiin mas este rol. Se han producido aqui
dos tendencias bésicas: de un lado, se amplia la red
de apoyos intrafamiliares, de otro, se refuerza la re-
lacionalidad cotidiana entre los miembros de estas
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redes. En la EINSFOESSA 2007 un 61% de los encues-
tados manifiestan tener relaciones diarias con la fa-
milia, en la EINSFOESSA 2013 este porcentaje ascen-
di6 hasta el 68%. Esta misma tendencia incremental
puede apreciarse respecto a las relaciones vecinales.

Este capital relacional que aportan familia y rela-
ciones vecinales es especialmente relevante para
las personas pobres y excluidas, grupos en los que
se hace también mas intensa la retirada de otros
soportes de apoyo con base en la politica publica.

Pero hemos de ser conscientes de que en buena
medida familia y vecindad estan siendo el ins-
trumento de una solidaridad intergeneracional
descendente y amenazada por los procesos de
individualizacion y mercantilizacion propios de la
globalizacion y de la crisis, ademas de la sobre-
carga que la disminucion de la natalidad y el in-
cremento de la dependencia funcional suponen.

Este refortalecimiento esta basado, entre
otras cosas, en un cambio en el papel de
las personas mayores dentro del sistema
familiar, que han debilitado su posicion
de ser cuidados en bene cio de reforzar su
papel de personas cuidadoras

En este sentido el contraste de los datos de la
EINSFOESSA de 2007 y 2013 pone de manifiesto

un importante cambio en la expectativa de ac-
cion respecto a las personas mayores dentro del
sistema familiar, que han visto debilitada su posi-
cién como sujetos para el cuidado, para tener que
reforzar su papel de sujetos cuidadores, intensi-
ficando su aporte al sistema familiar a través de
diversas formas de ayuda (compartir sus recursos
economicos con hijos y nietos, dedicar mas tiem-
po al cuidado de menores...).

Los factores que conforman el reverso de la situa-
cién de las relaciones familiares y vecinales afectan
ademaés de modo especial a las personas en situa-
cién de pobreza y exclusion. Cuanto mayor es el
grado de ambos procesos, mas intensa se hace la
necesidad de apoyo de familia y vecinos y, al mis-
mo tiempo, existe mas riesgo de desgaste y aisla-
miento relacional.

32. Constatamos que, en el momento actual,
se esta produciendo una transformacion
profunda del modelo civico-asociativo

El movimiento asociativo representa otra de las
grandes fuentes de capital social. Los datos que
aporta la EINSFOESSA 2013 son impactantes. La
vinculacion asociativa de la ciudadania se ha redu-
cido casi un 25% en relacion a 2007. Esta pérdida de
musculo relacional afecta con especial intensidad a
aquellas personas que en este periodo han pasado
de no pobres a pobres, también a quienes han pa-

sado de integrados a excluidos. Es en ese punto, en
la bajada de estos escalones, donde se concentra la
desvinculacién asociativa de modo mas intenso. La
pérdida de capital asociativo es méas acusada en lo
local, cuestion que apunta una reduccion en rela-
cion al asociacionismo de proximidad que en no po-
oS €asos es un productor de servicios que aportan
calidad de vida a los barrios (servicios deportivos,
culturales, de apoyo a menores...). Esta pérdida de
vinculo asociativo de proximidad es especialmente
preocupante porque sabemos ya de la importancia
de este tipo de capitales como cortafuego a proce-
sos de exclusion y segregacion espacial.

A pesar de esta merma sobre lo que ya era una dé-
bil vinculacién asociativa, el modelo de relacion
tiene gran relevancia cualitativa. En la sociedad
espafiola son ampliamente predominantes las for-
mas de asociacionismo transversal mas proclives a
la construccién de dinamismos de capital social de
tipo bridging (puente), tendentes a facilitar interac-
ciones abiertas entre personas y grupos de estra-
tos diferentes. Pensamos aqui que este factor afec-
ta positivamente a la cultura relacional general.

La aproximacion cualitativa que hemos realizado
como complemento a la EINSFOESSA 2013 nos pone
ante una relevante paradoja: de modo paralelo a la
intensa reduccion de la vinculacion asociativa se esta
produciendo una aguda reconversion del patrén aso-
ciativo de la sociedad espafiola; se incrementa el por-
centaje de nuevas asociaciones registradas, emergen
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modo en que se gestione politicamente en los préxi-
mos afios esta confianza desmovilizada nos parece un
elemento més que relevante para la sociedad espa-
fiola. La esperanza es una oportunidad importante,
pero también encierra riesgos. Una parte destacable
de la sociedad espafiola parece estar a la expectativa
de nuevas propuestas, pero estas pueden decantarse
por diversas vias, unas mas integradoras, otras mas
segregadoras. A diferencia de otros paises de nuestro
entorno sur europeo, en Espafia no parecen haber to-
mado un arraigo relevante movimientos y discursos
removilizadores de corte fascista o populista. Parece
intuirse, incluso, que son las vias de reciprocidad y co-
laboracion las que han tenido mayor desarrollo. Pero
la gestidn de esta oportunidad-riesgo serd, sin duda,
uno de los aspectos a contemplar para el futuro.

34. Las politicas publicas, de modo especial
las politicas sociales, tienen ante si retos
y condicionantes que van mas alla de la
estricta sostenibilidad econémica de las
mismas. La gestion de los bienes comunes
constituye el reto de un nuevo enfoque de
las politicas publicas

Los datos de la EINSFOESSA 2013 ponen de ma-
nifiesto un doble proceso que atraviesa de modo
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transversal todo lo dicho hasta aqui en relacion a
la situacion de las fuentes de capital social. De un
lado, la crisis ha producido una intensa quiebra de
las estrategias de funcionamiento en las fuentes
de capital social institucionalizadas. De otro, tras el
arrostramiento, parecen emerger nuevas formas y
un nuevo modelo de generacion de capital social.
Con frecuencia, estos modos innovadores apare-
cen conectados a experiencias y formas de accién
colectiva de etapas anteriores incluso al ciclo de
expansion econdmica previa a la crisis.

Garantia de derechos, cohesion social,
participacion y corresponsabilidad
emergen como entramado de nodos sobre
los que armar las practicas que permitan
el desarrollo de una nueva agenda de
politica publica

Las nuevas formas de solidaridad que surgeny se
hibridan a medio camino entre las redes primarias
y las redes formales, pueden darnos la pauta acer-
ca de la necesidad y oportunidad de nuevos dis-
cursos y sujetos en clave de sostenibilidad de la
viday nuevas politicas publicas que afronten, des-
de la innovacion social y la garantia de derechos,
los nuevos riesgos sociales asociados a la vulnera-

bilidad individual, familiar y comunitaria. La cla-
ve estaria en individuos, familias y comunidades
deseablemente liberadas de corsés moralistas 0
identidades excluyentes, capaces de prevenir el
control punitivo o el maltrato a las personas mas
vulnerables y de generar capital social, cultural
y civico satisfactorio, productivo y sostenible. La
guia parece venir dada por la colaboracion de la
esfera publica y de la sociedad civil, en torno a l6-
gicas de bien comun.

Es necesario, en todo caso, identificar oportuni-
dades de investigacion e intervencion (estudios
comparativos, investigacién-accion, innovacién
social, proyectos piloto, disefio de politicas...) en
torno, por ejemplo, a nuevas formas de conexion
de la vida cotidiana de los hogares (cuidados, ali-
mentacion, energia, finanzas...) y nuevas formas
de conexién, mutualismo, colaboracion, recipro-
cidad, cooperativismo, economia alternativa y
solidaria... Y en torno a la forma en que nuevos
actores 0 agentes, nuevas dinamicas de agrega-
cion y colaboracién puedan interactuar con los
actores o agentes clasicos (y singularmente con
el Estado) para generar nuevas dindmicas y, en
definitiva, propuestas de regeneracién politica y
ética basadas en el conocimiento, la participacion
corresponsable y el cuidado.
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El contexto del que venimos y hacia el que nos dirigimos sigue enfatizando las diferencias de la poblacion en términos de desigualdad y pobreza, y lo que
es mas grave, también en términos de exclusion social. Y no parece que la reduccion de esas diferencias vaya a venir solo por la via del empleo, lo que abre

un amplio abanico de interrogantes sobre la capacidad de los Estados de bienestar social para responder al nuevo modelo social, donde el fortalecimiento
de los valores civicos se presenta como necesidad ineludible a través de una mayor implicacion de la ciudadania, aprovechando el reforzamiento que se ha
producido en la sociedad comunitaria y pensando que el marco en el que construimos va mas alla de nuestras propias fronteras...

Espafia en el entorno
internacional

35. Ninguna de las interpretaciones de la crisis
en Europay su repercusién en Espafa
puede obviar el papel de la Unién Europea
y de Alemaniay la necesaria autocritica que
en nuestro pais es necesario acometer de
aquellas cuestiones que si han estado bajo
el influjo de nuestros gobiernos y agentes
sociales

esde hace décadas, la insercién de Espafia

en la economia mundial ha sido relativa-

mente precaria, acorde con su menor nivel
de desarrollo respecto al entorno europeo y a la
carencia de recursos naturales estratégicos. Desde
el punto de vista de la especializacion productiva,
Espafia ocupa un lugar intermedio en la division
internacional del trabajo. Dado el predominio de
las pequefias y medianas empresas y el contenido
tecnolégico medio de nuestros procesos produc-

tivos, Espafia ha tenido dificultades para ampliar
su presencia en los mercados internacionales de
bienes con mayor valor afiadido, aunque en los ul-
timos afios haya conseguido avances relevantes en
este campo.

Por otra parte, los salarios, sensiblemente menores
al promedio de la UE15 antes del establecimiento
del euro, eran y son, al mismo tiempo, muy supe-
riores a los de las economias emergentes con las
que resulta imposible competir por la via de los
costes laborales.

Estas circunstancias sitlan la competitividad de
la economia espafiola en una zona intermedia del
panorama internacional. A esta situacion solo es-
capan unos pocos sectores en los que Espafia se
ha especializado en los Ultimos afios, pero que no
constituyen el grueso de la produccién de nues-
tro pais. De ahi, la permanente llamada de nume-
rosos economistas a impulsar un nuevo modelo
productivo basado en la mejora de la calidad, la
diferenciacion de los productos, la sostenibilidad

ecoldgica, el cuidado de las personas, la mejora 'y
ampliacion de los servicios publicos y la incorpo-
racion de conocimientos.

El influjo de la crisis para la economia espafiola fue
mas intenso que para la mayoria de la Europa co-
munitaria por la confluencia de varios factores;

- El shock financiero internacional redujo dras-
ticamente el acceso al crédito externo del que
los bancos y las empresas espafiolas eran muy
dependientes.

- Larecesién en Europa tuvo un efecto inmediato
en la ralentizacion de la demanda de las expor-
taciones espafiolas y en el turismo.

- El cuestionamiento de la solvencia de muchas
entidades crediticias del pais.

- La contraccion radical del crédito interno.

- La agudizacién de la pérdida relativa de com-
petitividad.

- La progresiva disminucion de fondos europeos
que se reorientaron a los nuevos estados miem-
bros y la creciente competencia de estos Ultimos
por la captacion de inversién extranjera directa.
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- La incapacidad para absorber mas mano de
obra inmigrante.

- La pérdida relativa de dinamismo del sector tu-
ristico.

- La paulatina desindustrializacion o la falta de
una modernizacién suficiente del tejido pro-
ductivo nacional.

Existen dos interpretaciones alternativas de la crisis
en Europa. La primera dice que la crisis actual es re-
sultado de una triple falta de rigor por parte de los go-
biernos de las economias periféricas. En primer lugar,
estos han permitido que, desde el establecimiento
del euro, los salarios y los precios hayan crecido por
encima del promedio de laeurozona generando unos
desequilibrios insostenibles. En segundo término, las
naciones mas gravemente afectadas por la crisis ha-
brian aprovechado la abundancia de crédito muy ba-
rato para endeudarse mucho mas alla de lo necesario
y utilizar esos recursos para pagar las exportaciones
y financiar operaciones especulativas vinculadas al
mercado inmobiliario y a la realizacion de megapro-
yectos publicos de infraestructuras, sin mejorar la ca-
pacidad productiva y la eficiencia de sus economias.
Por ultimo, los gobiernos del Sur, incluyendo aqui a
Irflanda, habrian adoptado una politica econémica
laxa, derrochando recursos publicos y evitando hacer
las reformas necesarias para flexibilizar sus mercados.

De la concepcidn precedente se siguen dos conse-
cuencias. En primer lugar, que la gravedad del de-
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terioro econdmico deberia atribuirse, fundamen-
talmente, al comportamiento irresponsable de las
naciones del sur de Europa; y, en segundo lugar,
que los costes del necesario ajuste tendrian que
recaer sobre los culpables de los desequilibrios
presupuestarios y el endeudamiento externo y no
sobre los acreedores.

La segunda consecuencia, plantea que existe un
desequilibrio estructural en el comercio interior
en la zona euro, pero que no se debe solo ala ele-
vacion de los salarios y los precios de la periferia,
sino también a la estrategia de desarrollo de Ale-
mania, que ha confiado a la demanda externa sus
posibilidades de crecimiento econémico, conte-
niendo de una manera desmesurada los salarios
de sus propios trabajadores y manteniendo una
inflacion minima. Probablemente, el muy modes-
to crecimiento econdmico de la eurozona desde
el afio 2000 tenga mucho que ver con la falta de
demanda efectiva resultante de una distribucién
de larenta que elevaba la participacion del capital
frente al trabajo y mantenia como principio estra-
tégico la moderacion salarial. El déficit comercial
de la periferia europea y su creciente endeuda-
miento externo no serian sino la otra cara de la
politica contractiva de Alemania y de su estrate-
gia de crecimiento.

Estas consideraciones no pretenden anular por
completo la critica al excesivo endeudamiento de

algunos paises como Grecia o Espafia, que sin duda
fue maés alla de lo razonable, pero si ponen énfa-
sis en el hecho de que ese proceso tiene causas
estructurales y que las responsabilidades morales
estdn muy repartidas entre los prestatarios y los
prestamistas. Y una Gltima pero importante preci-
sion: el exceso de endeudamiento se produjo, so-
bre todo, en el sector privado de la economia.

Alguno de los elementos de autocritica
serian: la tendencia a crear empleo
precario y mal remunerado,

la brecha en educacion e investigacion
con Europa, la corrupcion, el fraude scal,
la economia sumergida, el aumento de la
regresividad scal...

Con esta constatacion se pretende poner de re-
lieve que no es cierto que hubiera un descontrol
generalizado de las cuentas publicas en los paises
gue estan padeciendo la crisis con mayor severi-
dad. Los déficits publicos se dispararon mas por
el desplome de los ingresos que por la elevacion
de los gastos y este hecho deberia haberse puesto
en el centro del diagndstico sobre la salud de las
cuentas publicas sin aprovechar una coyuntura
excepcionalmente adversa para socavar el apoyo
generalizado al Estado de bienestar. Si finalmente
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se produjo un ascenso vertiginoso del déficit publi-
co ello se debid, en buena medida, al aumento del
gasto por desempleo, al coste de los rescates ban-
carios y a la conversion en publica de una parte de
la deuda privada, no tanto por haber aplicado una
intensa politica expansiva como quiza la situacién
hubiera requerido.

Resultaria injusto atribuir a la Union Europea en
general 0 a algun pais como Alemania en particu-
lar la responsabilidad Unica de esta catéstrofe. A la
vista de lo sucedido, Espafa tiene que hacer una
fuerte autocritica respecto a numerosas cuestio-
nes. Entre ellas destacarian las siguientes: como
transformar la estructura econémica para hacerla
mas productiva y eficiente; a qué se debe que la
economia espafiola —incluso en periodos de bo-
nanza— cree empleo mal remunerado y precario;
de qué manera podemos reducir el gap en materia
de educacion e investigacion con nuestro entorno
europeo; por qué se permitio la creacion de nues-
tra propia burbuja inmobiliaria; cuales han sido los
principales defectos en la supervisién bancaria;
como puede conseguirse una reduccion de la co-
rrupcion, el fraude fiscal y la economia sumergida;
gué consecuencias ha tenido la reduccién de los
impuestos y el aumento de su regresividad; de qué
modo se puede garantizar la sostenibilidad de las
pensiones y de la sanidad; como puede recobrarse
el empleo de calidad, la estabilidad en el trabajo y
laconcertacion social, como reduciry compartir del

modo mas equitativo los costes sociales de la crisis,
etc. Esta larga —e inacabada— lista de cuestiones
relevantes se refiere a realidades econémicas que
han estado bajo el influjo potencial de nuestros
gobiernos y de los agentes sociales nacionales. Ha
sido su comportamiento, mas o menos, acertado el
que explica gran parte del deterioro que estamos
padeciendo y no las influencias externas.

Actualmente, los sintomas de recuperacion que
se anuncian, ademas de ser muy débiles, presen-